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Introducéo

No Brasil, estudos sobre financiamento publico esportivo vem crescendo nos
ultimos anos, sobretudo, pos realizacdo dos Megaeventos esportivos sediados aqui. A
tematica pode ser considerada elemento fundamental para o entendimento da atuacao
estatal no campo esportivo. Salvador (2010) afirma que as investigacbes sobre o
orcamento publico demonstram as prioridades do governo, possibilitando a compreenséao
de seus programas de atuacédo e as disputas que rodeiam este universo. Dentre estas
disputas, Castro (2016) identificou substantivas alteracbes entre o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que de certa forma
evidenciam as relacbes de cumplices-parceiros entre os Poderes Executivo e Legislativo
na elaboracdo do orcamento no setor esportivo.Estas relagdes, no entanto, tém sido
pouco exploradas pela literatura. Diante deste cenario, entendemos a necessidade de
aprofundarmos a analise destas relacdes, buscando investigar as configuracbes das
emendas parlamentares de representantes do estado do Parana.

Objetivos

Investigar a alocacdo de emendas individuais dos representantes paranaenses
para o setor esportivo no Orcamento Geral da Unido de 2004 a 2015. Como objetivos
especificos: (1) mapear o volume e o percentual da cota parlamentar destinada ao setor
esportivo; (2) levantar em quais esferas governamentais foram alocados os recursos
pelos parlamentares paranaenses; e (3) identificar as acdes privilegiadas pelos
parlamentares.

Metodologia
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A pesquisa, quantitativa de cunho exploratério, teve como fonte de dados o portal
SIGA Brasil'. Neste portal, coletamos os dados do Orcamento Geral da Unido referentes
as emendas parlamentares no decorrer do processo de elaboracdo das Leis
Orcamentéarias de 2004 a 2015 que tinham como unidade orcamentéria o Ministério do
Esporte e que estavam alocadas na fungao “Desporto e Lazer”. Acessamos os relatérios
padronizados do Siga Brasil e, através da interatividade do portal, acrescentamos outras
informagdes. Coletamos e tabulamos os seguintes dados: ano, autor da emenda, unidade
federativa do autor da emenda, partido?, nimero da emenda, unidade federativa da
emenda, localidade, subfunc¢éo, programa, a¢éo, funcional, acao e subtitulo, esfera, grupo
de natureza de despesa (GND), modalidade de aplicacdo, R$ Atendido Setorial; R$
Atendido Geral e R$ Atendido Autdgrafo. Apos a tabulacdo dos dados, atualizamos os
valores orcamentérios de acordo com o indice do IPCA® de 2015 e eliminamos emendas
com dotacbes zeradas na etapa “Autégrafo”. Para fins deste trabalho, consideramos
apenas as emendas individuais e aquelas que a unidade federativa do autor da emenda
era o estado do Parana. Recorremos a analise quantitativa descritiva a fim de averiguar o
volume e a representatividade das emendas no orcamento do ME e de caracteriza-las
guanto ao tipo de emenda, nivel de emenda, localidade e dimensdo esportiva
contemplada.

Resultados

Parlamentares paranaenses alocaram R$ 378,5 milhdes (8%) de suas cotas em
emendas individuais no setor esportivo. Esta alocacdo envolveu a aprovacdo de 476
emendas de um conjunto de 59 parlamentares. Apenas 3 representantes paranaenses
nao apresentaram emendas na area. Exceto pela aprovacdo de uma emenda ao nivel
nacional, o estado e os municipios do Parana foram elencados como destinatarios de
99,9% dos recursos aprovados, dos quais R$ 224 milhdes (59,3%) foram designados ao
estado e R$ 153 milhdes (40,5%) aos municipios. Dos recursos designados ao estado,
82,6% seriam implementados pelos municipios. A prioridade das emendas (n=437) foi
direcionada a acéo de infraestrutura esportiva (R$ 370,8 milhdes - 98%). O restante foi
alocado em ac0Oes referentes ao desenvolvimento de atividades esportivas (1,8%) e
eventos esportivos (0,2%).

Conclusdes

Concluimos que a alocacdo das emendas de parlamentares paranaenses nao
privilegiou o setor esportivo. Quando alocadas, as emendas priorizaram acdes de
infraestrutura esportiva em municipios na unidade federativa de vinculacdo dos
parlamentares.Dessa forma, sugerimos a necessidade de estudos futuros sobre a

'https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil.

% Tendo em vista a ocorréncia de trocas de partidos, consideramos o partido em que o parlamentar estava vinculado no
momento da apresentacdo e aprovacdo da emenda.

® O indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) abrange as familias com rendimentos mensais
compreendidos entre 01 e 40 sal&rios-minimos, qualquer que seja a fonte de rendimentos, e residentes nas areas urbanas
das regides (IBGE, 2017).
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elaboracdo e execucdo das propostas orcamentarias, bem como a necessidade de
estudos que envolvam as demais esferas do pais.
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