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RESUMO

O presente texto apresenta uma analise relacionadas a Politica Educacional na Rede
Municipal de Ensino de Porto Alegre. Este texto tem como objetivos compreender de
que modo as Politicas Educacionais interferem no trabalho docente da Educacéo
Fisica Escolar, a partir do cotidiano desses docentes na escola. Metodologicamente,
analisamos a materializacdo da Politica de Educacdo Integral, a partir de uma
etnografia educativa em duas escolas publicas da cidade de Porto Alegre. Os
procedimentos para obtencdo das informacgdes foram: observacdes, diario de campo,
analise documental, questiondrio e entrevistas semi-estruturadas realizadas com oito
docentes de Educacdo Fisica. Destacamos as principais aprendizagens construidas no
processo de pesquisa: a divisdo da escola em curriculo formal e o contraturno escolar;
as precérias condicdes de trabalho; a auséncia de espacos coletivos de discussdes dos
docentes; e a fragmentacdo do curriculo em d&reas de conhecimento, sdo alguns
aspectos que vem interferindo no trabalho docente. Em sintese, os achados da pesquisa
revelam a fragilidade das a¢des do Programa Mais Educacdo/Cidade Escola quanto a
inducdo de mudangas na organizagdo curricular, visto que, as agdes empreendidas
para implementacdo desse Programa, de algum modo, contradizem os objetivos que
compdem a Politica de Educacéo Integral.
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ABSTRACT

This paper presents an analysis related to Politics Educational in the Municipal
Education System of Porto Alegre . This text aims to understand how the educational
policies interfere in physical education teaching from the daily life of these teachers at
school. Methodologically, we analyze the materialization of Educational Politics of
Integral Time, from an educational ethnography in two public schools in the city of
Porto Alegre. The procedures for obtaining the information were: observations, diary,
document analysis, semi-structured interviews with eight teachers of Physical
Education and questionnaire. We highlight the main learning built in the research
process: the school division in formal curriculum and school hours; the poor working
conditions; the absence of collective spaces for discussions of the teachers; and
fragmentation of the curriculum in areas of knowledge are some of the aspects that are
interfering with the teaching. In summary, the survey findings reveal the fragility of the
actions of More Education / Town School for induction of changes in curricular
organization, since the actions taken to implement this program in any way contradict
the objectives that make up the Educational Politics in Integral Time.

KEYWORDS: Educational Policy; More education; Physical Education.

RESUMEN
O presente texto apresenta uma analise relacionadas a Politica Educacional na Rede
Municipal de Ensino de Porto Alegre. Este texto tem como objetivos compreender de
que modo as Politicas Educacionais interferem no trabalho docente da Educacéo
Fisica Escolar, a partir do cotidiano desses docentes na escola. Metodologicamente,
analisamos a materializagdo da Politica de Educacgdo Integral, a partir de uma
etnografia educativa em duas escolas publicas da cidade de Porto Alegre. Os

procedimentos para obtencdo das informacgdes foram: observaces, didrio de campo,
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andlise documental, questionario e entrevistas semi-estruturadas realizadas com oito

docentes de Educacdo Fisica. Destacamos as principais aprendizagens construidas no
processo de pesquisa: a divisdo da escola em curriculo formal e o contraturno escolar;
as precérias condicbes de trabalho; a auséncia de espacos coletivos de discussdes dos
docentes; e a fragmentacdo do curriculo em &reas de conhecimento, sdo alguns
aspectos que vem interferindo no trabalho docente. Em sintese, os achados da pesquisa
revelam a fragilidade das a¢des do Programa Mais Educacdo/Cidade Escola quanto a
inducdo de mudangas na organizagdo curricular, visto que, as acfes empreendidas
para implementacdo desse Programa, de algum modo, contradizem os objetivos que
compBem a Politica de Educacéo Integral.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Educacional; Mais Educacéo; Educacao Fisica.

CONSIDERAC()ES INICIAIS

O presente trabalho € um recorte de uma pesquisa que desenvolvemos e que
resulta na Tese de Doutorado. O estudo teve como um dos objetivos compreender de
que modo as Politicas Educacionais interferem no trabalho docente da Educacéo Fisica
Escolar, a partir do cotidiano desses docentes na escola. Assim, apresentamos 0 ponto
de vista dos docentes de EF (EF) sobre a Politica Educacional e o Programa Mais
Educacao/Cidade Escola na Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre (RME/POA).
Procuramos, com base nos depoimentos dos docentes de EF, analisar o que pensam a
respeito da Politica Educacional e do Programa Mais Educacéo/Cidade Escola e como o
vivenciam em seu trabalho docente no cotidiano da escola.

Para compreender o trabalho docente do professorado de EF na RME/POA é
apropriado analisar as alteracdes Politicas que vém sendo introduzidas no atual sistema
educativo e que tém contribuido para modificar o cotidiano pedagdgico das escolas e a
propria educacdo enquanto projeto coletivo. Acreditamos que essas alteracdes advém da

necessidade de adequar a escola as exigéncias do contexto socioeconémico mundial,
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visto que, a educacdo detém um papel essencial, tanto do ponto de vista econdémico,

quanto social, politico e cultural.
Assim, a seguir, procuramos apresentar algumas contribuicdes tedricas que, a

nosso ver, sdo fundamentais & compreensdo e anélise das Politicas Educacionais.

POLITICAS EDUCACIONAIS COMO ACAO PUBLICA

Para compreender a Politica Educacional do municipio de Porto Alegre sera
necessario analisar o contexto, a partir das contribui¢des da abordagem do “ciclo de
politicas” formulada pelo socidlogo Stephen Ball e colaboradores que, segundo
Mainardes (2006), constitui uma referéncia para a analise critica da trajetoria de
programas e politicas educacionais e sociais, desde sua “[...] formulagdo inicial até a sua
implementacdo no contexto da préatica e seus efeitos” (p. 48). Para Mainardes (2006), o
“ciclo de politicas” proposto por Ball se repete continuamente, sendo constituido por
cinco contextos: contexto de influéncia, contexto da producdo de texto, contexto da
préatica, contexto dos resultados/efeitos e contexto de estratégia politica.

Para Mainardes (2006), no contexto de influéncia, os conceitos adquirem
legitimidade e formam um discurso de base para a politica e € neste campo que 0s
grupos disputam espaco, de acordo com o0s seus interesses. O contexto da producédo de
texto € consequéncia de diversas disputas, negociacfes e acordos, em que 0S grupos
atuam com seus interesses junto a producdo textual de politicas, procurando influencia-
las. No contexto da pratica, o texto da politica esta sujeito as mais diversas
interpretagdes, produzindo efeitos e consequéncias que diferem do documento original.
O quarto contexto do ciclo de politicas, “[...] o contexto dos resultados ou efeitos
preocupa-se com questdes de justica, igualdade e liberdade individual. A ideia de que as
politicas tém efeitos, em vez de simplesmente resultados, é considerada mais

apropriada” (p. 54). O ultimo contexto do ciclo de politica é o de estratégia politica, que
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envolve a identificacdo de um conjunto de atividades sociais e politicas necessarias para

lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela proposta.

A abordagem do ciclo de politicas contribui como um referencial analitico que
ajuda a entender os aspectos que envolvem o atual cenario no qual estdo inseridas as
Politicas Publicas de Educacdo no Brasil. Essa abordagem, conforme Mainardes (2006),
contribui para a analise de politicas educacionais, “[...] uma vez que o processo politico
é entendido como multifacetado e dialético, necessitando articular as perspectivas
macro ¢ micro” (p.55). Destaca, ainda, “[....] a natureza complexa e controversa da
politica educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a agdo dos profissionais que
lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem os
processos macro e micro na analise de politicas educacionais” (p. 49).

Sendo assim, essa abordagem possibilita compreender e visualizar 0 processo
polémico e de disputa na elaboracéo e aprovacdo da Lei n® 13.005/14, Plano Nacional
de Educacdo. Esse processo se torna visivel nas relacfes entre acdes de participacdo da
sociedade civil, a partir da realizacdo da Conferéncia Nacional da Educacdo e Governo
Federal, disputando a incorporacdo de suas propostas ao PNE-2011/2020. Os recursos
para garantir mais investimento para a educacdo, atingindo o patamar de 10% do
Produto Interno Bruto até 2020 e destinacdo das verbas publicas exclusivamente nas
instituicGes publicas de ensino, foi outro campo de disputa.

As ideias da abordagem do ciclo de politicas possibilita pensar, ainda, que os
Projetos de Politica Educacional, muitas vezes sé@o ineficazes, pois, ao chegarem as
escolas, podem sofrer mudancas, ja que nas instituicdes escolares ha diferentes visoes
de mundo, de conhecimentos, poderes, experiéncias e culturas, que influenciam na

efetivacdo da proposta.
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A Educacdo Integral — que é uma Politica Educacional em curso no Brasil —
reine acdes e programas® que vem se materializando, a partir do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE)*. Entre as agbes previstas no PDE, estd o Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, cujo objetivo é a melhoria da qualidade
da Educacdo Bésica no pais. Os indicadores de afericdo da melhoria da qualidade
educacional tem como base o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB®).
O IDEB se constitui num instrumento para acompanhamento das metas de qualidade do
PDE para a Educagdo Basica.

Acreditamos que o maior desafio de um Projeto Educacional é sua
materializacdo, considerando que a participacdo, aceitacdo e o apoio efetivo dos

docentes é parte fundamental para implantacdo das mudancas educacionais.

DECISOES METODOLOGICAS

Considerando que o lécus da pesquisa foi o contexto escolar, os principios de
uma etnografia educativa, pelas suas caracteristicas, se constitui na decisao
metodol6gica que possibilita compreender de que modo as Politicas Educacionais
interferem no trabalho docente da Educacdo Fisica Escolar, a partir do cotidiano desses
docentes na escola.

Woods (1995) afirma que a aplicacdo da etnografia a educagdo favorece e
orienta as acOes para melhorar o ensino, funcionando como uma ponte para superar 0
reconhecido abismo entre investigadores e professores, entre a pratica docente e a

investigacao educativa e entre a teoria e a pratica.

3 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, Plano de Acdes Articuladas, Programa Dinheiro
Direto na Escola, entre outros.

4 O PDE se apresenta como um Plano que estabelece agOes de implementacdo de politicas de melhoria da
qualidade da educacdo. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br.

5> Avalia o desempenho dos estudantes em provas realizadas pelo Sistema de Avaliagdo da Educacéo
Basica, sendo um indicador constituido pela Prova Brasil e pelo fluxo escolar (aprovacéo e evasao). Foi
desenvolvido para ser um indicador de qualidade que resume informagdes de desempenho em exames
padronizados com informagdes sobre rendimento escolar. E realizado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) a cada dois anos.
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As informagdes foram obtidas através das observagdes sistematicas do cotidiano

escolar registradas no diario de campo, analise de documentos disponibilizados pelas
escolas, questionario, com questdes abertas e entrevistas semi-estruturadas realizada
com oito docentes de EF de duas escolas da RME/POA, ambas localizada na periferia
da cidade de Porto Alegre-RS. O trabalho de campo iniciou em setembro de 2014 e
findou em dezembro de 2015, totalizando um ano e quinze meses de visitas sistematicas

as escolas e de observacédo constante dos colaboradores.

POLITICAS EDUCACIONAIS: O PROGRAMA MAIS EDUCA(;AO/CIDADE
ESCOLA NO OLHAR DOS DOCENTES DE EF

Para dar visibilidade as ideias dos docentes de EF a respeito Politica
Educacional e do Programa Mais Educacéo/Cidade Escola na RME/POA, optamos por
apresentar fragmentos dos depoimentos, destacando alguns aspectos para analise e
discusséo.

A anélise dos depoimentos desses docentes relacionadas as atuais Politicas
Educacionais que vem sendo implementadas — seja pelo Governo Federal, seja pelo
Governo Municipal —, a partir do Programa Mais Educacgdo/Cidade Escola, revelam
alguns aspectos que podem estar interferindo no trabalho docente no cotidiano escolar,
sendo estes, a dicotomia entre o turno regular e contraturno, condi¢bes de trabalho,
espacos de discussdes, formacdo dos docentes e trabalho coletivo.

E possivel perceber, pelos depoimentos, que para os docentes de EF, o Programa
Mais Educagdo/Cidade Escola parece “uma outra escola” “dentro da escola”. O docente

D19° declara: “Costumo dizer que é uma escola atravessando a outra, e em alguns casos

® para garantir o sigilo das fontes de informacgdes os nomes, das escolas e de todos os sujeitos
envolvidas na pesquisa, foram trocados por nomes ficticios. Os docentes de Educagdo Fisica da
RME/POA que responderam o questionario sdo identificados nesse texto por D1, D2, D3 e assim

sucessivamente.
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duas escolas num mesmo local”. Os docentes D07 e D25 tém percep¢des semelhantes

quando expressam: “Como a coordenadora deles mesmo fala, ¢ uma segunda escola
dentro de outra escola”; “Acho que um grande problema do Mais Educac¢éo e do Cidade
Escola é que acabam sendo uma escola paralela, poucas as escolas fazem uma
integracdo dos projetos com a rotina da escola”.

E necessario mencionar que o Programa Mais Educacéo/Cidade Escola possui
verba propria, grade de horario, um grupo de monitores/oficineiros, turmas de
estudantes divididos em oficinas, merenda prépria e um docente coordenador que tem a
atribuicdo de coordenar todas as demandas administrativas e pedagogicas, por exemplo,
gerenciar o quadro de recursos humanos, planejar e acompanhar o processo de ensino e
aprendizagem. O docente D19 demonstra essa tendéncia quando revela: “Na escola em
que trabalho a coordenacéo do projeto e feita por uma supervisora, que procura articular
e organizar da melhor forma, as atividades, espacos e selecionando oficineiros da area
da educagdo ou com experiéncia em escola”.

Essas ideias dos docentes sdo confirmadas no documento analisado, intitulado
“Programa Mais Educacdo — Manual Passo a Passo”, que propde algumas indica¢des
para fomentar a implantagdo da Educacdo de Tempo Integral nas escolas e expressa
que:

A secretaria designara, dentre os docentes nela lotados, um professor
com preferencialmente 40 horas semanais para exercer a funcdo de
professor comunitario, e esse coordenard a oferta e a execucdo das
atividades de Educacéo Integral (BRASIL 2009b, p. 14)".

Portanto, acreditamos que o modo como o Programa Mais Educacdo/Cidade

Escola vem se configurando dentro das escolas, tem contribuido para pensar que ha
duas escolas simultaneas em um mesmo espaco fisico.
Diante do que foi apresentado € possivel pensar que para superar as contradi¢des

da divisdo de turnos, precisaria criar acdes coletivas que rompessem com a

" BRASIL. MEC, Programa Mais Educag&o - Manual Passo a Passo. Brasilia, D.F, 2009.
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fragmentacdo disciplinar, por exemplo, oportunizar formagdo continuada e espaco

coletivo de discussao que possibilite ao professorado redimensionar e construir a partir
do seu trabalho docente a interdisciplinaridade na perspectiva da educacao integral. Para
Gadotti (2009), é necessario superar, em uma perspectiva interdisciplinar, esses
conceitos para integrar “[...] tempos e espacos, centrando-0s na aprendizagem integral,
levando em conta tanto os aspectos cognitivos e politicos-sociais dos contetdos
estudados quanto os aspectos culturais e afetivos™ (p. 67).

Entendemos, ainda, que para superar o0 conceito de turno, contraturno e um
curriculo fragmentado, devemos pensar que as atividades que, atualmente, se
apresentam como complementares, por exemplo, esporte e lazer, entre outras, precisam
ser integradas e articuladas com o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola, de
modo que possa pertencer ao curriculo escolar formal, transformando a escola em um
espaco de maltiplas experiéncias e aprendizagens.

Embora o Programa Mais Educacdo declarar a importancia da participacéo da
comunidade na vida das escolas publicas e a valorizacdo dos conhecimentos
populares na educagdo, a condicdo de pessoas sem formacdo ou estudantes em
processo formativo trabalharem como educadores tém gerado inquietacGes adversas
por parte de alguns docentes das escolas. Tal constatacdo é possivel de ser percebida
no relato transcrito a seguir:

[...] hoje em dia parece que eles querem colocar cada vez mais projetos, com
oficineiros, [...] com pessoas de comunidade, ndo que essas pessoas nao
tenham valor [...], tem muitas pessoas que vem, ndo tem formacdo, porque,
ndo puderam ou, ndo tiveram condigdes, [...] que se esforcam, mas, eu nao
considero educadores, [...] ndo séo professores, eles ndo tem a formacdo que
a gente tem, a didatica, e assim, o que eu vejo dos governos, querem cada
vez injetar esse pessoal na escola pra diminuir professor, pra colocar gente
gue ganha menos, como agora eu vejo na nossa rede, que tem toda uma
fungdo de integralizagdo de turmas, onde pela manhd eles tém aula com
profissional e a tarde eles tém aula com oficineiros, [...] entdo, sdo menos
professores que entram na rede, [...] eu vejo que a educacdo fisica e as artes
tdo sendo muito atingidas [...], essa diminui¢do de carga horéria, porque,
quando diminui a carga horaria, ali na aula normal é porque eles sabem que
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vao oferecer com oficinas mais artes e esporte é educacao fisica com outro
nome, que seja esporte, capoeira, danca e artes com oficinas de pintura, de
teatro ndo sei o que, mas, [...] eles reduzem o professor que tem um salario x
e trocam por um oficineiro que tem um salario bem mais baixo (Prof2 Ellen,
entrevista realizada em 19/11/2015).

E possivel perceber no relato ora transcrito, a insatisfacio da docente em

descaracterizar o seu trabalho, substituindo por uma méo de obra mais barata que, ao
nosso ver, indica que a precarizacdo do trabalho esta cada vez mais presente.

A anélise de Oliveira (2004), sobre a precarizacdo do trabalho docente adverte
que o “[...] aumento dos contratos temporarios nas redes publicas de ensino, [...] o
arrocho salarial, [...] a inadequagdo ou mesmo auséncia, em alguns casos, os planos de
cargos e salarios, a perda de garantias trabalhistas e previdencidrias” (p. 1140) sdo
aspectos da precariedade na carreira docente.

Tomando como referéncia o relato da docente Ellen é possivel pensar que, a
partir da implantagdo do Programa Mais Educagdo/Cidade Escola, com sujeitos
exercendo a docéncia, sem estabilidade, por exemplo, agentes comunitarios e estudantes
em formacdo, os quais sio chamados de monitores/oficineiros® pode ser um dos
aspectos que vem influenciando uma nova configuracdo do coletivo docente nas
escolas.

E necessario advertir para o grande risco que se corre de naturalizar o trabalho
docente precario quando admitimos a atuacdo de monitores/oficineiros, como
voluntarios que recebem uma ajuda de custo para despesas de transporte e alimentag&o®
e sem formacao pedagdgica. Nesse sentido, Oliveira (2004), contribui ao destacar que:

A ideia de que o que se faz na escola ndo é assunto de especialista,
ndo exige um conhecimento especifico, e, portanto, pode ser discutido
por leigos, e as constantes campanhas em defesa da escola publica que

8 Denominacdo utilizada para designar os trabalhadores que desenvolvem o trabalho docente no contexto
do Programa Mais Educacdo/Cidade Escola da RME/POA e que ndo pertencem ao quadro de docentes
efetivos da escola.

9 O voluntério faz jus apenas ao ressarcimento das despesas decorrentes da prestacdo do servico

e que este ndo originara vinculo empregaticio, nem dnus de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim.
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apelam para o voluntariado contribuem para um sentimento
generalizado de que o profissionalismo ndo é o mais importante no
contexto escolar (p. 1135).

Em relacdo a formacdo do professorado que exerce o trabalho docente no

Programa Mais Educacdo/Cidade Escola, o docente Gabriel faz um significativo relato:
“Vé se no Anchieta os caras podem trabalhar sem ter no minimo a faculdade [...]”
(Entrevista realizada em 25/09/2015). Esse relato e as agdes empreendidas para
concretizar o Programa Mais Educacédo/Cidade Escola sugere pensar que a educacao
formal dos estudantes das classes populares dispensa fundamentos pedagogicos,
metodoldgicos e epistemoldgicos préprio da formacdo docente.

E importante destacar, ainda, a critica da docente Ellen em relagdo a reducio de
uma hora aula semanal — tempo pedagdgico — do Componente Curricular EF no 3° ciclo
do Ensino Fundamental com a justificativa de acompanhar a base curricular dos ciclos
anteriores e adequacdo a grade de 23 periodos semanais (DOCUMENTO
ORIENTADOR, 2015).

Com o proposito de impedir a implementacdo dessa mudanca, prevista para o
ano de 2016, os docentes de Educacdo Fisica, bem como os de Arte-Educacdo,
reivindicaram o respeito ao “Documento Referéncia para a Escola Cidada Estruturada
por Ciclos de Formacgdo™® que permanece em vigéncia e assegura as areas de
conhecimento a “paridade de carga horaria em todos os ciclos” (SMED/POA, 2003, p.
35). Apesar da tentativa de dialogar com a SMED/POA, a fim de permitir que cada
escola deliberasse por uma proposta que atenda suas particularidades e sem prejuizo
para docentes e estudantes, permaneceu a proposta de reducéo de carga horaria de EF.

E importante observar que a docente Ellen acrescenta, em seu depoimento, que
0S programas e projetos relacionados aos esportes e lazer, trata do motivo pela qual a

SMED/POA justifica a diminui¢cdo de uma hora aula de EF no curriculo das escolas.

10 Aprovado, em 1996, pelo Conselho Municipal de Educacido (CME-POA).
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Apresentamos, a seguir, o argumento da SMED/POA a diminuicdo da carga horaria da
EF de trés para duas horas por semana.

A crescente integralizacdo de nossa rede tem apontado para uma
valorizagdo fundamental das areas de Educacdo Fisica e Arte Educacdo. No
contraturno das escolas, com professores do quadro, foram apresentados 52
projetos na area da Educacédo Fisica e 71 projetos na area de Arte-Educacao.
Contemplam as Artes Cénicas, Artes Plasticas, a Mdusica. E na éarea
esportiva, ndo somente o desporto classico. Essa valorizagdo das atividades
artisticas e esportivas esteve no centro da definicdo de dotar as Escolas de
Educac&o Infantil de professores de Educacéo Fisica e Arte-Educagdo™!.
Consideramos que a carga horaria referente ao Componente Curricular

obrigatério ndo pode se confundido com o tempo/horas aulas de qualquer outra
atividade opcional e facultativa. Além disso, é necessario ponderar que a diminuicdo de
uma hora aula de EF, sob a argumentacdo de que esta serd suprida com projetos que, em
principio, sdo oferecidas vagas a um grupo limitado de estudantes decorrentes da falta
de espacos disponiveis para acolhé-los e, sem garantia de continuidade. Cabe destacar
que as escolas ainda ndo atendem a totalidade dos estudantes em tempo integral. A
docente Mariah contribui com essa afirmacao, quando manifesta que:

Eu sempre tive uma opinido que periodo duplo, manhad e tarde o aluno
ocupado é melhor do que ele ficar na rua, mas, eu acho que dai, teria que ser
todos, sabe, ndo um grupinho, tem que atingir a todos, entdo, escola integral
é integral pra todos (Entrevista realizada em 04/11/2015).

Esse relato pode ser uma evidéncia de que as contradigdes produzidas pela

Politica de Educacdo em Tempo Integral, que propdem “[...] universalizar o acesso, a
permanéncia e a aprendizagem na escola publica” (BRASIL, 2009a, p. 10), ainda
precisam ser superadas, pois, apenas alguns estudantes tem oportunidade de participar
do Programa Mais Educacéo/Cidade Escola.

Essa determinacéo de reduzir o espaco da EF no curriculo escolar indica, a nosso

ver, um retrocesso aos avancos impulsionados pelo Projeto Escola Cidada que

11 Resposta encaminhada pela SMED ao manifesto dos trabalhadores em educacdo da RME/POA sobre o

“Documento orientador 2016”. Disponivel em: < http://atempa.com.br/wordpress/?p=2943>. Acesso em:
24 de abril de 2016.

ANAIS DO VIII CONGRESSO SULBRASILEIRO DE CIENCIAS DO ESPORTE - Criciima-SC — 08
a 10 de setembro de 2016

Secretarias do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (Parana, Santa Catarina, Rio Grande do
Sul)

Disponivel em: http://congressos.cbce.org.br/index.php/8csbce/2016sul/schedConf/presentations
ISSN: 2179-8133



http://congressos.cbce.org.br/index.php/8csbce/2016sul/schedConf/presentations

13

Viil CONGRESSO SULBRASILEIROD -
DE CIENCIAS DO ESPORTE

IMPIICACONS DOS NOVOS MARCOS ITGAIS PARA A TDUCACAO TISICA, OTSPORTIT OIAZIR

8 A 10 DE SETEMBRO DE 2016 CRICIUMA/SC >

estabelece a igualdade do tempo/horas aulas semanais entre as diferentes areas do
conhecimento.

Os depoimentos de alguns docentes revelam a auséncia de espacos de dialogo,
escuta, estudo coletivo, discussbes e de reflexdes para pensar e repensar o trabalho
docente e as acdes do Programa Mais Educacdo/Cidade Escola no cotidiano pedagdgico
das escolas. De acordo com a docente D02 “Falta uma rede de troca, de escuta e de
estudo coletivo quanto as demandas das escolas” O docente D15, do mesmo modo, trata
desses aspectos quando menciona que “[...] ndo existe nenhum momento de troca de
ideias, dialogo, planejamento entre os profissionais destes programas com 0S
professores lotados na escola”. Percepgao semelhante tem o docente D24:

Na minha opinido é uma relacdo sem um debate sobre o curriculo da
Educagdo Fisica escolar e o proprio projeto da escola. As discussdes
pedagdgicas sobre o meu trabalho na escola ndo dialogam com o Programa
Mais Educacdo/Cidade Escola. Em alguns momentos, os contetdos
trabalhos estdo proximos, mas sem que tenha havido um dialogo anterior
para que isto acontecesse (D24, Questionario, 2015).

A partir dos depoimentos apresentados, € possivel pensar que os docentes

valorizam e acreditam na possibilidade da educagdo como um espaco de didlogo e de
aprendizagem coletiva. O dialogo é uma categoria que Freire, em dialogo com lIra Shor,
definiu como,

uma espécie de postura necessaria, na medida em que os seres humanos se
transformam cada vez mais em seres criticamente comunicativos. O dialogo
é¢ 0 momento em que 0s humanos se encontram para refletir sobre sua
realidade, tal como a fazem e re-fazem. Outra coisa: na medida em que
Somos seres comunicativos, que Nnos comunicamos uns com 0S Ooutros
enquanto nos tornamos mais capazes de transformar nossa realidade, somos
capazes de saber que sabemos [..] nos, seres humanos, sabemos que
sabemos e sabemos também que ndo sabemos. Através do dialogo, refletindo
juntos sobre o que sabemos e ndo sabemos, podemos, a seguir, atuar
criticamente para transformar a realidade (FREIRE e SHOR, 1993, p. 65).

O principio reflexivo e dialégico, fundamentado na premissa de Freire (1998)

significa que ensinar exige “reflexdo critica sobre a pratica” (p. 42), “saber escutar” (p.

127) e “disponibilidade para o dialogo” (p. 152). Para esse autor, a educagédo deve ser
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uma relacdo fundamentada no didlogo. A escola pode ser um desses espagos de acao e

interacdo dialogica, que se aprende a dialogar e a refletir sobre os conhecimentos
construidos no trabalho docente e a cultura do contexto social e historico ao qual
pertencem, aprendendo também a respeitar as diferentes concep¢des pedagdgicas e
visdes de mundo.

Acreditamos que ensinar exige espacos para o dialogo, compartilhar
experiéncias e interacdo entre os docentes. Sendo assim, a escola necessita criar espacos
que possibilite uma relagdo mutua fundamentada no dialogo. E nesse espaco de
convivéncia e de relagdes que se constroem, segundo Freire (1998), processos de
aprendizagem fundamentados na acdo dialégica. Acreditamos que para construir a
educacdo em uma perspectiva democratica é necessario, ainda, a escuta do outro no
cotidiano escolar.

E necessario considerar que, as vezes, conflitos e tensdes podem ocorrer por
conta do movimento dialégico que pretende ampliar espacos democraticos na escola.
Esses espacos de didlogo contribui para os envolvidos no processo pedagdgico a
reflexdo do contexto de acdo e, deste modo, construir uma escola comprometida com a
perspectiva da emancipacao dos sujeitos.

O dialogo como elemento que contribui com o processo formativo dos sujeitos
aparece, do mesmo modo, durante as observacbes do trabalho de campo quando o
docente Cleber afirma que “Dialogar com outros colegas professores e estudantes faz
com que pense sobre o meu trabalho, enquanto docente. Esse didlogo ajuda a me
constituir como docente” (Diario de Campo n°® 51, 04/08/2015).

Os docentes analisados da “Escola A” demonstram a importincia e a
necessidade de dialogar com as familias quando tomaram a decisdo de escutar a
comunidade escolar para conhecer o contexto social e as condi¢des objetivas que esta
inserida a escola pesquisada. Essa escuta ocorreu por meio de uma pesquisa no entorno

da escola, denominada pesquisa socioantropoldgica. A pesquisa socioantropoldgica
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procura conhecer mais profundamente o universo do estudante, seu modo de viver a
vida e as condic¢des sociais objetivas em que vive.

O diretor da escola pesquisada declara a “[...] importancia de retomar a pesquisa
socioantropoldgica adotada pelo Projeto Escola Cidadd como uma das fontes para
orientar e organizar o conhecimento a ser trabalhado”'? (Diario de Campo n° 80,
08/10/2015).

A escola A organizou um momento de formacdo para os docentes realizar a
sistematizacdo das falas significativas obtidas na pesquisa socioantropoldgica. A partir
da “[...] sistematizagdo das falas consideradas pelo coletivo docente como as mais
significativas, identificando alguns temas para posteriormente organizar o trabalho a
serem problematizados no processo ensino e aprendizagem” (Didrio de Campo n°® 92,
12/11/2015). Assim, segundo Freire (1974):

Para o educador-educando, dial6gico, problematizador, o contetdo
programatico da educagdo ndo é uma doag¢do ou uma imposi¢ao - um
conjunto de informes a ser depositado nos educandos, mas a
devolugéo organizada, sistematizada e acrescentada ao povo, daqueles
elementos que éste Ihe entregou de forma inestruturada (p.98).

E necessério reconhecer que algumas acdes concretas e objetivas do coletivo

docente, da “Escola A”, vém se configurando possibilidade de recriar condi¢des
adequadas de organizar o processo pedagogico, para poder interferir de modo critico no
contexto social e cultural em que vive os estudantes.

Consideramos necessario mencionar que todo esse processo de organizar o
trabalho docente ocorreu sem a participacdo dos monitores/oficineiros do Programa
Mais Educacdo/Cidade Escola, pois, a carga horéria de trabalho desses sujeitos inclui
apenas o horario de suas oficinas. Esse fato tem gerado dificuldade para a organizagdo
coletiva do cotidiano escolar tdo necessario a articulacdo do trabalho pedagogico entre o

coletivo docente das turmas integralizadas, monitores/oficineiros e o PPP da escola.

12 A orientagdo curricular adotada pelo Projeto Escola Cidada propde que o trabalho com o conhecimento
escolar fosse construida com base em quatro diretrizes fontes: “socio-antropoldgica, psicopedagogica,
epistemologica e filosofica” (AZEVEDO, 2000, p. 126).
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Nesse contexto, se inserem os docentes e monitores de EF responséveis pelas oficinas

recreativas, esportivas e ludicas. Diante disso, é possivel perceber a fragilidade para
consolidar o trabalho docente comprometido com um Projeto Politico Educacional de
Tempo Integral.

No que diz respeito a organizagdo do trabalho com o coletivo docente, o
depoimento do D06 relata:

Vejo os programas mais educagdo/cidade escola como um complemento do
trabalho docente da escola como um todo, penso que seriam melhor
aproveitados, se tivessem um planejamento conjunto, que realmente
estivessem inseridos de forma mais incisiva no processo ensino
aprendizagem.

O relato a seguir revela o esforco da docente Luana para articular os

conhecimentos trabalhados nas aulas de EF e o0s desenvolvidos pelo
monitores/oficineiros do Programa Mais Educacdo/Cidade Escola:

No inicio que esses projetos comegaram a ganhar corpo na escola, eu me
senti invadida, sabe, de espago mesmo, eu nunca deixei de reconhecer o
mérito do programa, do projeto, mas, eu me senti invadida, s6 que, eu acho
que como é tudo na rede a gente vai incorporando, vendo assim,
especialmente, aqui no Delta que é um trabalho muito bem construido, vem
sendo muito bem construido eu venho entendendo a importancia disso, eu
acho, assim, a relacdo que eu faco com meu trabalho t4& muito lenta, em
fungdo dessa resisténcia minha, mas, eu tento fazer algumas, por exemplo,
eu acompanho uma aula, quando eu to com uma turma de manha, eu
acompanho o trabalho de vé o mais educacdo, com as minhas turmas que sdo
da tarde, que eu vejo que eles tdo fazendo de manhd, as vezes, eu resgato
coisas que eles fizeram de manhd, a partir disso vamos tentar mudar
(Entrevista realizada em 27/10/2015).

Tomando como referéncia o depoimento do docente D13 é possivel pensar que a

Formacdo Inicial, Continuada e as aprendizagens adquiridas no exercicio da docéncia
tém contribuido com a organizacdo do trabalho docente, uma vez que, declara que “[...]
organizo meu planejamento baseado na minha formagdo académica e prética
profissional, mas ndo como resultado de uma discusséo pedagogica”.

E necessario reconhecer o cotidiano pedagogico fonte de conhecimento que

alimenta o processo ensino e aprendizagem, porém, dialogar com seus pares e organizar
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0 processo pedagodgico coletivamente, podem contribuir para superar o isolamento da

EF, a reproducéo e a fragmentacdo dos conteddos.

As reunibes do coletivo da EF para organizar o trabalho docente desta area
parecem comprometidas, na visdo de alguns colaboradores, como apresentamos nos
relatos a sequir:

[...] na Escola A [...] as reunides, a maior parte do tempo, a maior parte das
reunides é da direco [administrativa]. E geral, a gente tem tido pouco tempo
assim, mas ai a gente vai mais conversando, é assim mesmo conversando, na
hora do recreio, indo pra sala, na troca de sala, pergunta algum aluno que
teve um problema mais sério numa aula, dai quando tu vé a referéncia, tu
pergunta. E coisa mais informal assim (Prof? Liana, entrevista realizada em
28/08/2015).
_X_

Quando eu vim aqui para a Escola B eu perguntei, olha tem alguma coisa,
como é que funciona, dai um dizia que ndo tinha nada, cada professor fazia o
que queria ai outra dizia ndo, mas tem, ai quando eu fui ver, quando eu
recebi, era uma miscelanea de coisa, que ndo tinha nada organizado assim
[...] tinha umas coisas que ndo tinha nada a ver, conceito de salde, de
higiene ndo sei 0 que, coisas muito antigas, sabe, coisas que nao tem, que
ndo evolui e assim, acho que td mais para a area de ciéncias trabalhar esse
tipo de coisa, entdo, eu comecei, como ndo tinha, eu comecei a fazer como
eu achava que deveria ser (Prof Ellen, entrevista realizada em 19/11/2015).
Em ambas as escolas, os relatos registram as dificuldades da organizagéo

coletiva do trabalho docente, revelando a prioridade dada as demandas administrativas.
As reunides pedagdgicas realizadas semanalmente, por turno e dentro da carga horaria
de trabalho, garantindo a participacéo dos docentes, sdo espacos e tempos previstos pelo
Projeto Escola Cidada'® para que os docentes organizem coletivamente o cotidiano
pedagdgico da escola. Essas reunifes pedagogicas com dispensa dos estudantes estdo
previstas, também, no proprio PPP das escolas pesquisadas.

E necessario destacar que, em algumas escolas, a participacdo do docente

referéncia das turmas integralizadas nas reunies pedagdgicas do coletivo da escola, se

13O Projeto Escola Cidada prevé espagos e tempos coletivos para que “cada area do conhecimento possa
elaborar seu Plano de Trabalho na discussao coletiva com as demais areas” (SMED/POA, 2003, p. 11).
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tornaram vidveis, a partir da proposta dos monitores/oficineiros permanecerem
trabalhando com os estudantes.

Portanto, por consequéncia de uma Politica Educacional de ampliacdo do tempo
de permanéncia dos estudantes na escola, as reunides pedagdgicas com liberacdo dos
estudantes podem sofrer restricdes, em termos de sua continuidade ou nao.

No relato da docente Liana é possivel observar que os docentes constroem
diferentes estratégias para se comunicarem no cotidiano escolar, fora da reunido
pedagogica, espaco formal de discussao coletiva. Diante da necessidade de dialogarem
com seus pares, os docentes utilizam os horarios de recreio e encontros pelos
corredores, para troca de ideias sobre o trabalho. Esse relato indica que a organizacao
do trabalho docente, algumas vezes, vem ocorrendo em momentos informais.

A necessidade de priorizar nas reunides pedagogicas questdes administrativas,
em detrimento de outras, por exemplo, a organizacéo coletiva do trabalho docente, pode
estar contribuindo para o isolamento do professorado.

Essa intensificacdo do trabalho docente, segundo Assuncdo e Oliveira (2009),
pode se concretizar, fundamentalmente, de duas formas: ou pela diminui¢do no numero
de trabalhadores ou por mudancas organizacionais. Para as autoras, “[...] ela pode
decorrer do crescimento da producdo sem alteracbes do efetivo, ou a diminui¢do do
efetivo sem haver mudanca na producdo. Mudancgas organizacionais no bojo da
evolucdo dos sistemas e de suas reformas também podem gerar mecanismos de
intensificagdo do trabalho” (p.354). A docente D18 contribui com essa ideia quando
expressa que,

0 panorama das politicas publicas atuais vem contribuindo para, cada vez
mais, um trabalho pedagdgico precarizante: falta de recursos e materiais,
intensificacdo do trabalho, baixos salarios, desvalorizagdo social do trabalho
docente, aumento da pressao sobre o tempo e ritmo de trabalho, exigéncia de
mobilidade e flexibilidade, falta de seguranga quanto as leis trabalhistas,
retirada de direitos historicamente conquistados pelos/as trabalhadores/as,
parcerias entre os setores publicos e privados e dentre outros. Sdo politicas
que muitas vezes nos retiram a autonomia, nos colocam numa ldgica
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meritocratica e de alcance de metas de resultados, com o objetivo de
formarmos capital humano.
Os depoimentos de alguns docentes aqui elencados sdo importantes para

evidenciar a fragilidade das orientagfes para a concretizacdo do Programa Mais
Educacdo/Cidade Escola quanto a indugdo de construir mudancas na perspectiva
curricular que contemple os objetivos da Politica de Educacdo em Tempo Integral.

Diante de uma conjuntura politica como a que estamos a viver, € necessario
estarmos atentos para que 0s avangos educacionais conquistados, nos Gltimos anos, ndo
sofram retrocessos. Dentre os avangos do Projeto Escola Cidadd, destacamos a
equalizacéo da base curricular, a priorizagdo dos tempos coletivos no ambiente escolar e
as reunides pedagdgicas semanais por turno, por sua vez, promovidas nos horarios de
funcionamento das escolas, garantindo a participacio dos docentes. E necessario
mencionar que alguns avancos estdo sendo ligeiramente alterado pela mantenedora, por
exemplo, a reducdo de uma hora aula semanal de EF no 3° ciclo do Ensino
Fundamental.

Embora, o Projeto Escola Cidada, enquanto Politica Publica de Educacdo nédo
tenha sido formalmente extinto, as condigfes para a continuidade vem sendo
comprometidas.

As préticas corporais enquanto campo pedagdgico voltado ao esporte e lazer
possui uma caracteristica de direcionar ao lddico dentro do Programa Mais
Educacdo/Cidade Escola, mas, precisam de uma organizacdo pedagdgica integrada e
articulada com os principios definidos no PPP das escolas. Caso contrario, faz muito
sentido o alerta de Dubet (2004), quando destaca que para as atividades culturais e
esportivas nao serem “[...] reduzida a animagao sociocultural, pronta para ser confiada a
professores mal pagos e militantes” (p. 552), inclusive sem a exigéncia de formagéo
pedagdgica. Nesse sentido, necessario considerar alguns pressupostos como o proprio
Manual do Programa Mais Educacdo sugere em sua concepcdo que, além dos

conhecimentos especificos para trabalhar o esporte na perspectiva educacional, também,
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essas praticas corporais precisam estar voltadas para o desenvolvimento integral dos
estudantes (BRASIL, 2014).

CONSIDERACOES TRANSITORIAS

Para finalizar essa andlise, caberia, como sintese, destacar que é possivel
perceber uma divisdo de trabalho na escola entre os docentes efetivos que trabalham no
curriculo formal e monitores/oficineiros que atuam nas oficinas do Programa Mais
Educacdo/Cidade Escola. A auséncia de didlogo e interacdo entre os docentes tem
dificultado o trabalho coletivo e, consequentemente, a possibilidade de potencializarem
a articulacdo do Programa Mais Educacdo/Cidade Escola com o curriculo formal e com
os principios definidos no PPP das escolas. Portanto, é necessario considerar que a
escola se defronta com as forcas contraditérias, proprias do capitalismo, por exemplo, o
individualismo, a competividade e a fragmentacdo, acdes que imperam na sociedade
atual.

Diante das atuais condicdes objetivas e materiais que encontram os docentes e 0
contexto escolar é possivel pensar que o Programa Mais Educacdo como proposta de
inducdo a Educacdo de Tempo Integral uma Politica Educacional que objetiva melhorar
0 desempenho dos estudantes, vem sofrerendo restricbes e, ainda, pode se tornar
invidvel.

A implantacdo do Projeto Educacdo de Tempo Integral coloca, a nosso ver, o
desafio de superar a fragmentacao curricular, desarticulagdo do trabalho docente com o
PPP da escola, a formacéo dos trabalhadores que atuam como monitores/oficineiros, o
vinculo empregaticio diferenciado, além da baixa remuneracdo dos docentes que
trabalham no Programa Mais Educacéo/Cidade Escola.

Consideramos, ainda, pertinente destacar que o0 projeto educacional de
ampliacdo do tempo de permanéncia dos estudantes na escola pode contribuir para
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enriquecer a aprendizagem, bem como, melhorar a qualidade da educacgdo, porém,

somente sera possivel com a integracdo curricular, dialogo e coautoria dos docentes.
Enfim, é possivel pensar que as acGes do Programa Mais Educacdo/Cidade

Escola ndo vem se materializando na escola como uma educagédo que possa fomentar a

emancipacdo dos individuos, visto que hd uma concepcdo de educacdo que € um

emaranhado de arranjos educativos.
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