1

Viii CONGRESSO SULBRASILEIRD -
DE CIENCIAS DO ESPORTE

IMPIICACONS DOS NOVOS MARCOS ITGAIS PARA A NMMUCACAO TMISICA, OTSPORTIT OI1AZIR

8 A 10 DE SETEMBRO DE 2016 CRICIUMA/SC >

e ~— o
S e WK o

ANALISE DOS AGENTES PUBLICOS DE ESPORTE NO ESTADO DO PARANA!

Luciana Leticia Sperini Rufino dos Santos; Fernanda Gimenez Milani; Fernando Augusto
Starepravo

RESUMO

Este estudo objetivou apresentar o panorama atual e as tendéncias das politicas publicas
de esporte e lazer em municipios do estado do Parand. Fizeram parte do estudo 77
municipios, incluidos no banco de dados do projeto de pesquisa “Andlise dos agentes
publicos do Sistema Nacional de Esporte”, construido pelo Grupo de Estudos e Pesquisa
em Politicas Puablicas de Esporte e Lazer - GEPPOL, que teve como objetivo geral
diagnosticar e analisar as principais caracteristicas, especificidades e modo de acéo dos
agentes publicos municipais que compdem o Sistema Nacional de Esporte. Os resultados
evidenciaram que as Politicas Publicas implementadas pelos municipios caracterizam-se
como politicas de governo, ndo sendo acdes eficientes, eficazes para garantir o direito
constitucional ao Esporte e Lazer. Concluiu-se que h4 uma caréncia de oferta de politicas
publicas para o esporte, principalmente se considerarmos as trés manifestacdes do
esporte, e do lazer nos municipios paranaenses.

PALAVRAS-CHAVE: direitos sociais; manifestacfes esportivas; agentes publicos.

ABSTRACT
This study aimed to present the current situation and trends of public policies of sport and
leisure in the state of Parana municipalities. The subjects were 77 municipalities included
in the research project database "Analysis of public officials of the National Sport
System”, built by the Group of Studies and Research in Public Policy Sporting Goods -
GEPPOL, which aimed to diagnose and analyze the main features, characteristics and

mode of action of municipal public officials who make up the National Sports System. The
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results showed that the public policies implemented by municipalities are characterized as

government policies, not being efficient, effective actions to guarantee the constitutional
right to Sporting Goods. It was concluded that there is a lack of provision of public
policies for sport, especially considering the three manifestations of sport and leisure in
the municipal districts.

KEYWORDS: social rights; sports events; public officials.

RESUMEN

Este estudio tuvo como objetivo presentar la situacion y las tendencias de las politicas
publicas de deporte y ocio en el estado de Parana municipios actual. Los sujetos fueron 77
municipios incluidos en la base de datos del proyecto de investigacion "Analisis de los
funcionarios publicos del Sistema Nacional del Deporte”, construido por el Grupo de
Estudios e Investigacion en Politicas Publicas Articulos deportivos - GEPPOL, que tenia
como objetivo diagnosticar y analizar las caracteristicas principales, caracteristicas y
modo de accién de los funcionarios publicos municipales que conforman el Sistema
Nacional de Deportes. Los resultados mostraron que las politicas publicas implementadas
por los municipios se caracterizan por las politicas del gobierno, al no ser acciones
eficientes y eficaces para garantizar el derecho constitucional de Articulos Deportivos. Se
concluye que existe una falta de provisién de politicas publicas para el deporte, sobre todo
teniendo en cuenta las tres manifestaciones del deporte y el ocio en los términos
municipales.

PALABRAS CLAVES: los derechos sociales; acontecimientos deportivos; funcionarios

publicos.

INTRODUCAO

A criacdo do Ministério do Esporte no ano de 2003 representou um marco da
relacdo entre o esporte e o Estado no Brasil, ja que pela primeira vez na historia o esporte
alcancou status de Ministério permanente e autbnomo. Com a instituicdo de um Ministério

Unico para o esporte, veio também a proposta de democratizacdo das praticas esportivas
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afim de atender aos ja antigos clamores de oferta do esporte como um direito social do
cidad&o brasileiro (BUENO, 2015, p.34).
Desde entdo, uma das principais dificuldades experimentada pela gestdo do

Ministério foi a falta de profissionais com formacéo para atuar com as politicas publicas de
esporte e lazer (STAREPRAVO, 2011). A discussdo acerca dos agentes envolvidos com as
politicas publicas, entretanto, mobiliza ndo apenas o Ministério do Esporte, mas grande
parte da comunidade envolvida com o esporte.

O Ministério do Esporte organizou trés Conferéncias Nacionais do Esporte afim de
discutir as principais questdes relacionadas ao campo esportivo, reunindo gestores,
profissionais da area, professores de educacdo fisica e demais interessados em discutir
NOVOS rumos para O esporte no pais. As duas primeiras conferéncias (2004 e 2006)
discutiram centralmente a (re)construgdo do Sistema Nacional do Esporte (SNEL). Tal
sistema? foi pensado a partir de alguns eixos fundamentais: estrutura, recursos humanos e
formacédo, gestdo e controle social, e o financiamento (BRASIL, 2006, s/p).

Nesse sentido, pode-se perceber que 0s agentes ocupam posicdo central na
estruturacdo do sistema e das politicas publicas de esporte. Por outro lado, é reduzido o
conhecimento sobre quem sdo e como atuam 0s agentes que compde O sistema
(MEZZADRI et al., 2006). Cabe destacar ainda que a estruturacdo do sistema tem por base
0 regime de colaboragdo entre a Unido, os estados e municipios, com énfase na
municipalizacdo (BRASIL, 2006, s/p).

Considerando que o sistema nacional deve ser uma articulagdo entre diversos
agentes de forma plural e representativa contemplando todas as dimensdes do esporte, que
0 sistema tem sido estruturado com énfase na municipalizacdo, e que ndo h& dados
consistentes acerca de quem sdo 0s agentes publicos que compde tal sistema, este trabalho
buscou problematizar quais as principais caracteristicas, especificidades e modo de acéo

dos agentes publicos municipais que compde o Sistema Nacional de Esporte.

2Ainda que discussdes tenham ocorrido afim de estruturar o Sistema Nacional de Esporte e
Lazer, nada até entdo teve efetividade. Discussbes voltaram a ocorrer nos ultimos anos, e
atualmente é discutido a criacdo de um Sistema Nacional de Esporte, agora sem mengdo ao Lazer.
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METODOLOGIA

Para esta pesquisa, utilizou-se o banco de dados do projeto de pesquisa “Andlise
dos agentes publicos do Sistema Nacional de Esporte”, que teve como objetivo geral
diagnosticar e analisar as principais caracteristicas, especificidades e modo de a¢do dos
agentes pablicos municipais que compdem o Sistema Nacional de Esporte.

A pesquisa, do tipo descritiva direta, foi realizada em 80 municipios do estado do
Parana sorteados, dentre os 399 que compdem o estado, considerando um percentual de
20% de cada porte de cidades, no periodo de 2014-2015. Os critérios de inclusdo dos
municipios na pesquisa foram: 1) ser uma cidade localizada no estado do Parand; 2) ndo se
enquadrar na categoria metropole, segundo critérios do IBGE (2010); 3) ser uma das
cidades sorteadas de acordo com os critérios estabelecidos; 4) concordar explicitamente
com a realizacdo do estudo. Quanto ao critério de inclusdo dos sujeitos na pesquisa foram
selecionados apenas aqueles que atuavam na gestdo e desenvolvimento de politicas
publicas de esporte e lazer no municipio pesquisado e estavam vinculados a Secretaria
Municipal de Esporte ou 6rgdo equivalente.

Sendo assim a amostra foi composta por 772 gestores e 185 professores, técnicos
desportivos e estagiarios que compde o corpo técnico do 6rgdo municipal de esporte de
municipios classificados como Grande Porte, Médio Porte, Pequeno Porte | e Pequeno
Porte 11* visando contemplar todas as dez mesorregides do estado do Parana da qual ele
esta subdivido®.

3Das 80 cidades visitadas, foram realizadas entrevistas com os gestores em 77. Nas duas
cidades, os gestores ndo compareceram para as entrevistas, mas mesmo assim a pesquisa foi
realizada com os demais agentes atuantes no 6rgdo municipal de gestdo do esporte.

4S&d0 considerados municipios de grande porte (entre 100.001 e 900 mil habitantes),
quatorze sdo considerados municipios de médio porte (entre 50.001 e 100 mil habitantes),
cinquenta e cinco sdo considerados municipios de pequeno porte Il (entre 20.001 e 50 mil
habitantes), e o restante, 312 municipios, sdo considerados municipios de pequeno porte | (até 20
mil habitantes) (IBGE, 2010).

*Mesorregido Geografica Noroeste Paranaense, Mesorregido Geografica Centro Ocidental
Paranaense, Mesorregido Geogréfica Norte Central Paranaense, Mesorregido Geografica Norte
Pioneiro Paranaense, Mesorregido Geografica Centro Oriental Paranaense, Mesorregido Geografica
Oeste Paranaense, Mesorregido Geografica Sudoeste Paranaense, Mesorregido Geografica Centroz
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Para a coleta de dados, os pesquisadores se deslocaram até o municipio, aplicaram

questionarios a todos os agentes publicos municipais e entrevistas ao gestor municipal,
maior responsavel pelas politicas publicas de esporte e lazer (secretario ou diretor de
esporte e lazer) e a um profissional técnico especializado sorteado entre os respondentes do
questionario. As entrevistas foram gravadas, transcritas e analisadas. Ja 0s questionarios
foram compilados, categorizados e analisados. As analises para a criacdo do banco de
dados foram realizadas de acordo com a anélise de conteido (BARDIN, 2009).

As entrevistas foram realizadas utilizando um roteiro semiestruturado composto por
36 questbes que dizem respeito a informac6es pessoais e profissionais. De acordo com
Trivifios (1987) a entrevista semiestruturada tem como caracteristica a presenca de alguns
questionamentos basicos apoiados em teorias e hipoteses que podem se relacionar ao tema
da pesquisa. Sendo que os questionamentos dariam frutos a novas hipoéteses surgidas a
partir das respostas nos discursos dos sujeitos da pesquisa. Ainda para Trivifios (1987,
p.152), a entrevista semiestruturada “favorece nao sO a descricdo dos fendmenos sociais,
mas também sua explicacdo e a compreensdo de sua totalidade”, além de manter a
presenca consciente e atuante do pesquisador no processo de coleta de informacdes.

A andlise dos dados, especificamente para este estudo, foi realizada considerando-
se variaveis quanto ao porte dos municipios, formacao do gestor, estrutura administrativa,
existéncia de politicas de esporte, tipo de manifestagdo da politica pUblica de esporte e
modalidades esportivas. Para tanto, utilizou-se como parametro a estatistica descritiva por
meio do principio de obtencdo de frequéncias e percentuais como forma de obter um
panorama macroestrutural da situacdo do esporte enquanto politica publica no estado do
Parana através do software SPSS (StatisticalPackage for the Social Science) versédo 17.0

como instrumento de analise.

PERFIL DOS AGENTES PUBLICOS MUNICIPAIS DE ESPORTE DO ESTADO DO
PARANA

Sul Paranaense, Mesorregido Geografica Sudeste Paranaense, Mesorregido Geografica
Metropolitana de Curitiba). -
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Tracar um perfil dos agentes publicos de esporte e lazer torna-se tarefa importante e

dificil, diante da complexa estrutura do setor publico e a grande quantidade de servicos
prestados pelo Estado que exigem uma diversidade de profissionais com caracteristicas
diferentes para atender as multiplas fun¢des do setor. Todavia estudos envolvendo um
panorama de politicas publicas de esporte vém sendo realizados com o intuito melhorar a
gestdio de esporte, afim de assegurar este como direito social. Nesse sentido ARAUJO;
DOMINICI; CARDOSO, 2009, afirmam que esta area necessita de politicas efetivas que
possam, de fato, garantir o esporte como direito a sociedade.

Nesta secdo apresentaremos o perfil dos municipios do estado do Parana
envolvidos na pesquisa com relacdo ao porte de cada um. Verificou-se que a maior parte
sdo de Pequeno Porte 1, até 20 mil habitantes, com 77,9%, seguido dos municipios de
Pequeno Porte 2, entre 20.001 e 50 mil habitantes, com 14,3%. As cidades de Médio Porte
(entre 50.001 e 100 mil habitantes) e Grande Porte (entre 100.001 e 900 mil habitantes)
tiveram 0 mesmo nimero de participacoes, representando 3,9% cada. Podemos observar a
partir deste levantamento, que a caracteristica do estado do Parand segue a mesma
tendéncia do Brasil que possui a maioria de seus municipios (73%) com populacdo de até
20 mil habitantes (IBGE, 2013).

Nesses municipios foi possivel observar (tabela 1) acGes para oferecer acesso ao
esporte. Porém, apenas em 36,4%dessas aces foram conduzidas por um 6rgdo especifico e
autdbnomo, ou seja, uma secretaria ou fundacéo de esporte ou esporte e lazer.O restante dos
Orgdos, 63,6%, estdo atrelados a outras pastas, como a Educacdo e a Cultura, o que

demonstra grande variedade de areas as quais 0 esporte esta atrelado.

Tabela 1 - Orgéo da Administracio Publica responsavel pela area de Esporte e Lazer.

Orgéo da Administracio Publica Frequéncia %
Secretaria Municipal de Esportes 18 23,4
Departamento de Esportes 10 13,0
Secretaria de Educacéo, Cultura e Esporte 5 6,5
Fundacé&o Municipal de Esportes 4 5,2
Secretaria de Esporte e Lazer 4 5,2

Iad
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Departamento de Esporte e Cultura 5 6,5
Departamento de Esporte e Lazer 3 3,9
Secretaria de Educacéo 2 2,6
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer 2 2,6
Outros 24 31,1

TOTAL 77 100,0

Este achado vai ao encontro do estudo de Borges et al. (2009), que buscou
investigar as politicas publicas de esporte e lazer no Espirito Santo. Os autores
identificaram que somente em 21% dos municipios da pesquisa possuem a gestdo de suas
acOes conduzidas por um 6rgdo especifico para o esporte. Nesse sentido Marcellino (2001)
afirma que uma secretaria especifica para o esporte e lazer se mostra mais
producentes,como foi possivel observar nesta pesquisa, que o esporte deixava de ser
prioridade tanto na organizacdo guanto no or¢camento naqueles municipios que tinham sua
estrutura burocréatica caracterizada como departamentos de esportes e lazer, atrelados a
outras pastas, como a Educacgédo, Cultura, por exemplo, conforme iremos apresentar mais
adiante. Contudo Belloni (2003) ressalta a importancia da intersetorialidade na elaboracao
do planejamentos de cada setor do governo, preocupando-se com o efeito global de cada
acao implementada.

Diante deste cenario, a formacao na area de Educacdo Fisica, administracdo, gestdo
publica se torna algoimportante dentro da qualificacdo de um agente que ocupa um cargo
de gestdo. No Estado do Parana, podemos verificar na tabela 3, que a maior parte dos
gestores de esporte (65,8%)possuem graduacdo completa, destes 34 sujeitos sdo graduados
em Educacdo fisica e 6 em administracdo. O restante (17 agentes) ndo possui curso

superior em areas afins. Como é possivel verificar na tabela 2.

Tabela 2 - Curso de graduacéo dosgestores.

Curso Frequéncia
EducacdoFisica 34
Administracao 6

Pedagogia 5
Matematica 2
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Com relacdo as acdes, projetos e programas de esporte, 0 Suplemento de Esporte
2003 (IBGE, 2006), define que as acBes sdo operacdes que resultam em um servico
ofertado a sociedade na éarea de esporte, e que contribui para atender aos objetivos de um
projeto ou programa; o projeto € um instrumento de planejamento que conforma um
conjunto de acgdes inter-relacionadas e coordenadas para alcancar objetivos especificos
dentro de limites orcamentarios estabelecidos em um dado periodo de tempo. Os projetos
sdo especificos e delimitados, sendo as unidades mais operativas da légica da gestdo
governamental; programa é um instrumento de organizacao da atuacdo governamental para
enfrentar determinado problema, caracterizando-se por um conjunto articulado e coerente
de projetos que buscam 0s mesmos objetivos eos programas estabelecem prioridades de
intervencao ao ordenarem projetos e alocarem recursos.

A seguir, traremos na tabela 3 a frequéncia dos municipios que informaram o0s
pesquisadores da existéncia ou ndo de projetos e programas, entendidos aqui como
politicas publicas como mencionado anteriormente.

Tabela 3 - Existéncia de Politicas Publicas de Esporte.

Frequéncia %
Sim 72 93,5
Né&o 2 2,6
Né&o informado 3 3,9
Total 77 100,0

Conforme observado nas tabelas 4, identificou-se que a maioria (93,5%) declaram
existir politicas publicas de esporte em seus municipios, este fato vai ao encontro com

alguns pesquisadores da &rea que afirmam existir limitagdes que impecam a

Q
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concretizacdo de politicas efetivas relacionadas ao esporte e o lazer no Brasil. Para

Linhales (2001), o caréater assistencialista e utilitarista atribuidos ao esporte, dificulta o
desenvolvimento de politicas esportivas. Mezzadriet al. (2006) referem-se a falta de
recursos humanos qualificados e a falta de planejamento dos 6rgdos responsaveis pelo
esporte no estado. Cavichiolli (1996) ainda aponta para a valorizacdo do numero de
eventos e de pessoas atendidas.

Mezzadri (2011) amparado nas definicdes de Bourdieu, salienta que as disputas e
interacdes dentro do campo sdo evidenciadas pelo poder dos agentes e das instituigdes que
sdo determinantes na constru¢do das politicas publicas para o esporte. Para o autor o
campo esportivo possui légica propria, com lutas e interacBes entre dominados e
dominantes, que disputam o monopdlio do poder e melhores coloca¢Bes dentro do campo.

Para o autor, essas disputas sao encontradas nas esferas do esporte amador contra o
esporte profissional, do esporte de participagdo contra o esporte espetaculo; do
conhecimento cientifico acerca o esporte contra o senso comum; dos projetos sociais de
esporte contra o esporte de rendimento; das ofertas do poder publico do esporte contra a
demanda social, dentre outras possibilidades. Dessa maneira, a oferta da politica publica e
a demanda social estdo cada vez mais presentes na agenda do atual campo esportivo
(MEZZADRI, 2011).

Nesse sentido, alguns estudos sobre as manifestacbes da pratica esportiva
relacionadas com as agfes do Estado ressaltam um antigo problema no modelo de
implementacdo do esporte no Brasil:a prioridade ao esporte de alto rendimento, excluindo
0 esporte participativo e o esporte educacional (LINHALES, 2001; BUENO, 2008).
Castellani Filho (1999) ainda ressalta que é falacioso o entendimento de politica esportiva
centrada exclusivamente em uma das trés manifestagdes do esporte, pois para o autor,
ainda é comum a automaética e mecéanica associacdo do esporte a légica do esporte de
rendimento. Porém neste estudo, contatou-se (Grafico 1) que ha um relativo equilibrio
entre as manifestacdes esportivas, denominadas de participacdo (39,4%) e rendimento
(34,4%), sendo dada maior importancia ao esporte de participacéo, o que de certa forma

vai ao encontro da legislacdo (BRASIL, 1988), que destaca no artigo 217, inciso Il o papel

(o}
ANAIS DO VIIl CONGRESSO SULBRASILEIRO DE CIENCIAS DO ESPORTE - Criciuma-SC — 08 a
10 de setembro de 2016
Secretarias do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul)
Disponivel em: http://congressos.cbce.org.br/index.php/8csbce/2016sul/schedConf/presentations
ISSN: 2179-8133



http://congressos.cbce.org.br/index.php/8csbce/2016sul/schedConf/presentations

10

Vil CONGRESSO SULBRASILEIRO -
DE CIENCIAS DO ESPORTE

IMPIICACONS DOS NOVOS MARCOS ITGAIS PARA A NMUCACAO TISICA, OTSPORTIT OI1AZIR ®

8 A 10 DE SETEMBRO DE 2016 CRICIUMA/SC >

do Estado no fomento as praticas de esporte e lazer, com a destinacao de recursos publicos

para a promocao prioritaria do esporte educacional e, nos casos especificos, para o esporte

de alto-rendimento.

Gréfico 1 - Tipo de Manifestacdo da Politica Publica de

Esporte.

# Educacional

® Participacdo

@ Rendimento

# Educacional e Participacédo
# Educacional e Rendimento

i Educacional, Participacéo e

Rendimento

i Participacdo e Rendimento

M N&o possui ou Nao citado

Segundo o IBGE (2006), esses dados corroboram com o levantamento realizado
nos municipios brasileiros em 2006 em que um mesmo municipio possa executar acoes,
projetos e programas em uma ou mais manifestacbes do esporte, o que faz com que 0s
dados dos municipios paranaenses sejam computados até mesmo nas trés manifestagdes.

No entanto, algumas pesquisas demonstram o desconhecimento dos gestores em
relacdo as delimitacfes conceituais dessas diferentes manifestacdes. No estudo de Borges
et al. (2009) sobre politicas publicas de esporte e lazer no Espirito Santo, houve uma
desequilibrio entre as manifestacGes das praticas esportivas, com énfase no esporte
educacional. Porém os diarios de campo demonstraram que 0s projetos, na realidade,

tinham carater de esporte de rendimento, pois haviam faixa etaria previamente
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estabelecida, selecdo de grupos por habilidades e redirecionamento de praticantes

caracterizados como “menos habilidosos” para pratica de esportes recreativos ou outras
atividades extras. Além disso, as atividades eram dirigidas para aprendizagem, regras e
dindmicas de jogo em modalidades historicamente consolidadas como o futebol, futsal,
vélei, handebol e basquetebol.

Na mesma ldgica de raciocinio, Galindo (2005), considera que a concep¢ao de que
esporte € a mesma que competicdo é limitada, e que o lazer é apenas brincadeira,
representa o senso comum. No entanto, o gestor do esporte e lazer responsavel pelo
fomento da administracdo publica a pratica esportiva em suas diversas manifestacdes nao
pode utilizar integralmente a maquina administrativa do Estado para atender apenas um
determinado segmento, deixando desamparadas as outras dimensdes do universo esportivo.

Para o autor, a elaboracdo, implementacéo e controle das politicas publicas para o
esporte, inevitavelmente esbarra na necessidade de um equilibrio entre este tripé, pois 0s
insucessos de muitos governos na area do esporte e lazer residem na inobservancia deste
detalhe, incidindo na distor¢do da funcdo do Estado e comprometendo a possibilidade de
realizarem acOes concretas no sentido de proporcionar um desenvolvimento social
equilibrado, sélido e com qualidade.

Em relacdo as modalidades esportivas, constatou-se que ha uma énfase acentuada
para as praticas de futebol (15,3%) e futsal (13,7%), seguidos de vélei (8,6%), handebol
(5,4%) e Atletismo (3,8%). Nota-se o enfoque nos esportes coletivos em relacdo aos
demais (individuais, lutas, jogos de boteco, ginastica, entre outros). Destacando-se entre
todos os projetos esta o futsal representando 15,3% das modalidades praticadas, seguido do
futebol com 13,7%.

Em pesquisa similar realizada na regido metropolitana de Recife por Menezes,
Oliveira e Souza (2012), foi observado que os municipios daquela regido desenvolvem
acoes por meio de torneios e eventos relacionados ao esporte de alto rendimento. Para 0s
autores as politicas publicas para o esporte acabam resultando em atendimentos minimos e

localizados, 0 que aponta para a baixa prioridade dessas politicas por parte do poder local.
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CONSIDERACOES FINAIS
Tivermos como objetivo deste estudo apresentar o panorama atual e os rumos das
politicas publicas de esporte e lazer em municipios do estado do Parana. O que foi possivel
observar com esse levantamento, é que existe uma grande caréncia de oferta de politicas
publicas para o esporte, principalmente se considerarmos as trés manifestacdes do esporte,
e do lazer nos municipios paranaenses. Um aspecto que afeta negativamente a oferta das
politicas publicas no estado, é a falta de 6rgdos proprios para administrar o esporte € 0
lazer, o que faz com que ambos sejam direitos sociais ndo atendidos em sua totalidade,
principalmente em funcdo da dependéncia a outras secretarias e a falta de orcamento
proprio. Finalmente, entendemos que esta pesquisa ndo deve se limitar ao estado do
Parand, tampouco devemos esgotar a busca pela anélise das politicas publicas de esporte e
lazer de forma a gerarmos contribuicbes com a ciéncia, além do planejamento e

desenvolvimento de politicas publicas para o esporte e o lazer como direitos sociais.
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