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RESUMO

Este trabalho trata da constitui¢do da agenda de governo, tendo como aspecto de andlise os
argumentos colocados publicamente no processo politico que resultou na extingdo da
Secretaria Municipal Esporte, Lazer e Recrea¢do de Porto Alegre. Baseados em observagoes
e documentos, notamos a sobreposi¢cdo da logica de servigos sociais sobre os direitos sociais.

PALAVRAS-CHAVE: Agenda; Governo, Esporte; Lazer; Recreagdo.

INTRODUCAO

Neste texto, tratamos da constru¢do e legitimagdo publica da agenda de governos, isto
¢, da compreensdo de praticas que fazem com que determinada questdo seja reconhecida (ou
nao) como parte do programa de um determinado governo. Abordando um caso particular,
buscamos entender os argumentos apresentados/disputados nos debates que resultaram na
extingdo da Secretaria Municipal de Esportes, Recreacdo e Lazer de Porto Alegre (SME).

Diante disso, focamos nos argumentos utilizados, de um lado pelo Poder Executivo
Municipal que defendia a extingdo da SME e, de outro, pelo Movimento intitulado Somos
Todos SME, que buscava a sua manutencao. Para tal empreendimento, buscamos informacgdes

em depoimentos, documentos e observacoes.

! Trabalho desenvolvido no ambito do Centro de Desenvolvimento de Pesquisas em Politicas Publicas de
Esporte e Lazer do Rio Grande do Sul (Rede CEDES-RS).
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3 ATOS LEGAIS E UM “TEMPO PARA LUTA”

No dia 16 de dezembro de 2016 foi encaminhado para a Camara dos Vereadores de
Porto Alegre o Projeto de Lei Complementar (PLC) n® 810, que pretendia redefinir as
Secretarias Municipais e, nesse contexto, a extingdo da SME. Em 02 de janeiro de 2017,
ocorre o debate e a votacdo das emendas do PLC. Duas tratavam da SME, no sentido de
manté-la, mas foram rejeitadas. O texto dessa Lei Complementar foi publicado dois dias
depois, definindo a criagdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS),
pasta que incorpora o proposito de “promover o esporte, a recreagdo ¢ o lazer” (PORTO
ALEGRE, 2017a). Essa Lei definiu a extingdo do Cargo de Secretario Municipal de Esporte,

Recreacdo e Lazer e anunciou que a extingdo da Secretaria ocorreria no prazo de 120 dias.

Assim, naquele inicio de janeiro, a SME ainda existia (ndo mais o cargo de
Secretério), embora suas atribui¢des e corpo de servidores estivessem alocados na SMDS.
Estava posto, portanto, o prazo até o inicio do més de maio para mobiliza¢cdes sociais-
politicas do campo esportivo e do lazer, visando propor emendas ao Projeto de Reforma que
seria apresentado, no sentido de suprimir os textos referentes a extingdo da SME. Nesse
periodo, ganha corpo o Movimento ‘Somos Todos SME’, no qual estivemos inseridos,

participando nas seguintes arenas publicas de debates (quadro 1).

EVENTO (DATA)

Plenaria da SME: mobilizagdo em defesa dos servigos da SME (16/01/17)

Reunifo com o Secretario Municipal de Relagdes Institucionais (17/01/17)

Encontro no Férum Social de Resisténcias (21/01/17)

Reunido com a entdo Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (24/01/17)

Reunides Plendrias Abertas em defesa da manutencdo da SME (06 e 20/02/17)

Evento de langamento da Frente Parlamentar em Defesa do Direito Social ao Esporte, Recreagdo e
Lazer (14/03/17).

Foérum em Defesa da Secretaria Municipal de Esporte, Recreagdo e Lazer de Porto Alegre (21/03/17).

Reunido da Frente Parlamentar em Defesa do Direito Social ao Esporte, Recreagdo e Lazer
(23/03/17)

“Abrago” ao Ginasio Tesourinha (17/04/17).

Evento de Comunicag¢do Tematica intitulado "O Direito ao Esporte, Lazer e Recreacao" na Camara
de Vereadores (25/05/17)

Sessdo da Camara de Vereadores para votacdo da nova estrutura administrativa municipal (12/07/17)

Quadro 1 — Participa¢do dos autores em arenas publicas de debates
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Apesar das mobilizagdes, a proposta do Executivo foi aprovada e a SME foi extinta e a

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social passou a incorporar, no seu titulo, a palavra
Esporte, passando a ser a SMDSE. Revisitando documentos e registros dos nossos

envolvimentos, passamos a descrever os argumentos mais recorrentes.

ARGUMENTOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL E SUA BASE DE APOIO

Os argumentos que procuravam sustentar a decisdo de extin¢do, vinculados ao
Executivo Municipal e sua Base de Apoio, giraram em torno de 03 fundamentos. O primeiro
deles foi o da existéncia de uma crise financeira municipal, o que justificava a imperiosidade
de enxugamento, com a diminui¢do de Secretarias, com a correspondente redugdo de
Secretérios e de Cargos em Comissdo. A plataforma de Governo, anunciada em campanha,
indicava essa direcdo, com a juncdo de pastas, concentrando atividades numa estrutura,
visando “[...] uma administra¢do publica mais eficiente, mais enxuta, que permita melhorar a
vida de todos os porto-alegrenses ¢ fazer de Porto Alegre uma cidade admirada” (CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES, 2017a, p. 3), tal como justificou o Vereador Felipe
Camozatto, do NOVO, partido da base do Governo.

Mas ndo se tratou apenas de jung¢do, pois no conjunto argumentativo ficou explicito a
definicao de prioridades de agenda. Um exemplo disso foi quando o Vereador André Caruz

(MDB), pediu apoio na decisdo sobre a reforma administrativa apoiou o Executivo Municipal:

Por isso peco apoio dos Vereadores da base, dos Vereadores independentes e
também dos colegas da oposi¢do que apoiem esta Emenda n° 10%. Nos
vamos ter uma garantia de legal de que o Governo ndo deverd informar
apenas esta Casa, mas deverd informar a populagdo de Porto Alegre o que
ira, de fato, representar essa reducdo da maquina publica em Porto Alegre.
Sao satde, seguranga, educagao as areas essenciais definidas, inclusive pelo
Governo, como prioritarias durante o processo eleitoral, em que essa
economia de recursos deve representar. E 14 que nds queremos ver aplicado
esse dinheiro na convocagdo de novos guardas, na qualificagdo das estruturas
fisicas dos postos de satide, na qualificagdo dos recursos humanos na area da
educacdo (CAMARA DE VEREADORES, 2017b, p. 68).

2 Emenda que obriga o Poder Executivo a informar o montante dos recursos piblicos economizados a partir da
extingdo das Secretarias Municipais (CAMARA DE VEREADORES, 2017c).
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A prioridade de agenda ndo envolvia diretamente Esporte, Recreacdo e Lazer,

posicionando as acdes dessa pasta numa Secretaria que agregou varias questdes relacionadas
ao ‘social’, a SMDSE. Os argumentos que atentavam para o fato de que o esporte ¢
importante para a educacao, saude e seguranga estavam presentes nos discursos de setores ‘do
Governo’, mas marcados pelo seu vinculo com ‘o social’, como o atendimento as

comunidades, as pessoas em situagao de vulnerabilidade, a inclusdo social.

Principalmente em relagdo a essa posicao ¢ que a afirmagdo ‘de que serdo mantidos os
servicos da SME, mesmo sem a existéncia da pasta’ foi constantemente escutada, em
diferentes situagdes. Esse tipo de argumentagao resultou na aprovagdo da seguinte emenda no
Projeto de Lei do Executivo:

Art. 26. Ficam mantidas todas as politicas publicas relacionadas ao esporte
nos programas existentes, especialmente os de mobilizacdo social e

comunitaria, que serdo priorizados em sua execuc¢do, sem diminuig¢do
orcamentaria. (PORTO ALEGRE, 2017b, p. 10)

Para refor¢ar essa argumentagdo, adicionava-se que com recursos que sobrariam
diante da economia, poderia ocorrer aumento no investimento na area de esporte. O enfoque
estava dado no argumento administrativo dos servigos publicos nas areas de esporte,
recreagdo e lazer, na relagdo com uma ‘dimensdo social’. Manifestacdes como a do Vice-
Prefeito, Gustavo Paim, em debate no Programa Esfera Publica da Radio Guaiba, ocorrido no

dia 23 de marco de 2017, marcam isso:

[...] num primeiro momento eu acho que nés ndo temos um debate, porque
acho que todos aqui concordamos do direito ao lazer, do direito ao esporte,
do direito da cultura, isso inegavelmente ndo esta em discussdo, a questdo ¢
estrutura administrativa.

ARGUMETNOS DO MOVIMENTO ‘SOMOS TODOS SME’

Argumentos que colocam o esporte € o lazer numa perspectiva instrumental aparecem
nas manifestacdes do Movimento ‘Somos Todos SME’. Para defender a manutencdo da SME,
com base em dados qualitativos e quantitativos evidenciavam-se relacdes com a educacio,

com a saude, com a inclusdo social € com a seguranga.
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Mas essa posicdo também se articulava com a questdo do direito social do esporte e do

lazer, esses vistos como conquista historica em Porto Alegre, na perspectiva de que a SME ¢
um patrimonio cultural da populacdo, exemplo nacional e internacional. Os argumentos
pontuavam que isso estava institucionalizado na Lei Organica®, o que colocava a decisio do
Executivo e do Legislativo na contramdo desse pacto politico-social, incidindo sobre as

diferencas sociais e a construcao da cidadania.

Em contraponto ao argumento de ‘economia’, havia a men¢do de que os recursos
destinados a SME representavam uma porcentagem em torno de 0,38% do or¢amento e de
que 0,88% disso era destinado a folha de pagamento. Com recorréncia em debates publicos e
documentos, isso ajudava a sustentar que a SME era eficiente ¢ eficaz. E o que estava
presente num texto histoérico, produzido pelos Professores da SME:

Em 2009 a SME atuava em 25 unidades recreativas, 5 pragas, 8 centros de
comunidade, 2 ginasios e 10 Parques com atividades sistematicas (aulas) e
assistematicas (eventos), 110 Professores de Educacdo Fisica e 94

estagiarios, totalizando um total de um milhdo e quarenta e seis mil
atendimentos/ano.

Em 2015 a SME realizou em torno de 850 mil atendimentos junto a
populacdo de POA. No ano de 2016 a SME atuava em 18 unidades
recreativas,l praga, 7 centros de comunidade, 2 ginasios e 08 Parques com
atividades sistematicas (aulas) e assistematicas (eventos), com &3
Professores e 95 estagiarios [...]

Os Professores sustentavam que o desinvestimento na drea ndo era recente € que a
extingdo agravaria ainda mais a intervengdo publica, o que gerava outros receios: de que os
servidores cedidos da Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) fossem chamados para a
pasta de origem; e que as disputas pelo orgamento e infraestrutura no interior da SMDS — uma
Secretaria eclética e inflada — acarretaria em perdas. Nesse contexto, a afirmacdo de que a
economia era ‘simbolica’ aparecia com frequéncia, relacionando isso com a privatizagdo e a
precarizacdo nas areas de esporte, recreagdo e lazer. O Movimento manifestava que a
inexisténcia de infraestrutura institucional e de primeiro escaldo na administragdo municipal
implicaria na descontinuidade das intervengdes publicas com qualidade, assim como

determinaria uma perda de status na estrutura do Governo.

3 Ver: Art 128; Art 191 (PORTO ALEGRE, 1990).
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Por fim, destacamos argumentos acerca do ‘desmonte’ das redes de relagdes

comunitdrias e institucionais. Essa linha sustenta que, ao longo de décadas, a politica de
esporte, recreagdo e lazer investiu na construcdo de bases associativas comunitarias de
sustentacdo nas unidades e nos programas administrados pela SME. Dado o tamanho e a
centralizagdo da SMDSE, uma Diretoria teria dificuldades para dialogar com bases associadas

bastante diversas, promovendo uma desmobilizagdo da participacao popular.

O SERVICO SOCIAL SE SOBREPOE AO DIREITO SOCIAL

Procurando compreender o que esses argumentos dizem sobre a agenda do Governo
Municipal, notamos que a extingdo da SME expde a ‘economia’ quando se trata de pautas
‘sociais’. Observamos a maior valorizagdo da oferta do esporte/lazer/recreacdo numa
perspectiva administrativa/econdmica e, em consequéncia, uma desvalorizacdo desses
fendmenos como direitos sociais, o que requer, na perspectiva do Movimento Somos Todos

SME, a existéncia de uma estrutura que dialogue com as diferentes redes comunitarias.

EXTINCTION OF PORTO ALEGRE'S SME: WHEN THE SERVICE
SURPASSES THE RIGHT

ABSTRACT

This work deals with the constitution of the government agenda-setting, having as an analysis
aspect the arguments placed publicly in the political process that resulted in the extinction of
the Municipal Secretariat for Sport and Recreation of Porto Alegre. Based on observations
and documents, we note the overlap of the logic of social services over social rights.

KEYWORDS: Agenda-Setting; Government, Sport; Recreation.

EXTINCION DE LA SME DE PORTO ALEGRE: CUANDO EL SERVICIO
SE SOBREPO EL DERECHO

RESUMEN

Este trabajo trata de la constitucion de la agenda de gobierno, teniendo como aspecto de
analisis los argumentos planteados publicamente en el proceso politico que resulto en la
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extincion de la Secretaria Municipal Deporte, Ocio y Recreacion de Porto Alegre. Basados
en observaciones y documentos, notamos la superposicion de la logica de los servicios
sociales sobre los derechos sociales.

PALABRAS CLAVE: Agenda,; Gobierno, Deporte; Ocio, Recreacion.
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