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RESUMO

O estudo analisou o planejamento e desenvolvimento das politicas de esporte e
lazer no estado do Para, na gestdo estadual de 2015-2018, nas regides em que se
encontram os povos indigenas. Metodologia baseada em pesquisa documental,
de carater qualitativo e quantitativo. O estudo analisou o PPA e mensagens a
ALEPA, estes, apontaram a auséncia de acdes voltadas para os povos indigenas
e maior investimento em infraestruturas esportivas e valorizacdo da dimenséo do
esporte de alto rendimento.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas; Esporte e Lazer; Povos Indigenas.
INTRODUCAO

O presente estudo foi desenvolvido a partir da analise do planejamento
plurianual PPA e das mensagens do governo a assembleia legislativa do Para
(ALEPA), na gestédo estadual de 2015-2018, da secretaria estadual de esporte e
lazer (SEEL), com objetivo de analisar a estrutura do planejamento publico das
politicas esporte, seus projetos, acdes, metas, e resultados, nas regides que se
localizam os povos indigenas. Com énfase nos dados analisados dos documentos
oficiais, citados anteriormente. Para Salvador (2012) o sistema capitalista vem
hegemonizando o estado e disputando suas politicas e recursos. Portanto, “o

orcamento publico é o que garante concretude a acdo planejada do estado e
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espelha as prioridades das politicas publicas que serdo priorizadas pelo
governo.” (IBDEM, 2012). Assim, a pesquisa foi norteada pela pergunta
problema: qual foi a dindmica do planejamento orcamentario do governo
estadual das politicas setoriais de esporte e lazer nas regides que se localizam os
povos indigenas?

Entendemos esporte e lazer como producdes humanas, fenbmenos sociais
modernos que, em diferentes manifestacdes, ritualizam elementos fundamentais
do sistema capitalista, com foco na relagdo entre essa cultura corporal esportiva
moderna, e as manifestagdes tradicionais das praticas corporais indigenas
(ASSIS, 2005; GOMES 2002). A partir da constituicdo federal (CF) de 1988, o
esporte e o lazer passaram a ser reconhecidos como direitos sociais, sendo
equiparados as demais politicas setoriais. A CF, passou a ser marco legal para
que as novas constituicdes estaduais e leis organicas municipais incluissem o
esporte e o lazer como direitos sociais.

Nessa perspectiva, para o desenvolvimento das politicas puablicas
compreendemos que € fundamental conhecermos a realidade socioeconémica e
cultural das regides do estado. Trindade junior (2013) pontua que a Amazénia se
constitui como um espacgo reconhecidamente de fronteira econdmica, no qual
tende-se a reproduzir as relacdes associadas as novas logicas de expansao do
modo capitalista de producdo, que foram caracterizadas como sendo
“tradicionais” ¢ “modernas”. Os termos sdo ambiguos e sujeitos a critica, mas

suficientemente claros para entender-se do que se trata.

METODOLOGIA

O estudo fundamentou-se por meio de uma pesquisa documental, pautada
no desenvolvimento da abordagem critico dialética. Franco, Carmo e Medeiros
(2013, p. 92) afirmam que assim, € possivel “[...] Estabelecer uma ocasido de
transformacédo dessa realidade através do esclarecimento critico do que esta

posto”. A pesquisa tem como locus o estado do Para, que revela a identidade da
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cultura amazonica, sendo parte do cenario da Amazonia brasileira. O Para é
formado por 144 municipios, com populacdo estimada em 8.602.865 habitantes,
em 2019 (IBGE, 2019).

O levantamento de documentos oficiais, referentes a gestao, foi realizado
nos sites oficiais do governo do estado — secretaria da fazenda (SEFA),
secretaria de planejamento (SEPLAN). Os documentos fontes foram: 1) plano
plurianual — PPA referente aos periodos de 2016 a 2019. 2) mensagem
governamental referente ao exercicio 2015 a 2018. Além dos relatérios anuais
da secretaria de estado de esporte e lazer (SEEL), tais quais, ndo foram
disponibilizados pela secretaria. Para pesquisa tomou-se como referéncia o
planejamento do financiamento, trabalhando com os indicadores: “magnitude do
gasto” que, segundo Boschetti (2009), corresponde a analise da aplicacdo dos

recursos da politica ou programa social.

RESULTADOS

No PPA, prople-se a divisdéo das agOes do governo por dimensdo
estratégica, e esporte e lazer estdo inseridos na dimensdo de inclusdo social.
Vale pontuar a divisdo do estado em 12 regides de integracdo. Os municipios
agrupados nessas regides tém similaridades em aspectos sociais e econdémicos.
Destacamos a partir desta regionalizacdo, a auséncia de registro de indicadores
da area do turismo, cultura, lazer e esporte. Subentende-se que esses temas ndo
tiveram relevancia dentro da divisé@o das regides.

O volume de investimento, dentro de cada regido, segundo o ppa, tem
como objetivo principal ampliar o acesso ao esporte e lazer, promovendo a
cidadania e a inclusdo social.

O documento tragou metas comuns a cada regido: construcdo
equipamentos de esporte e lazer; apoiar 0 acesso de pessoas a eventos de esporte

e lazer; apoiar a participacdo de atletas em eventos oficiais; atender um x
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numero de pessoas em acOes de esporte e lazer; e implementar a rede
intersetorial e interestadual de esporte e lazer.

Destacamos as dificuldades em analisar a generalidade dos dados
coletados dentro dos relatorios gerais da gestdo como o PPA e as mensagens a
ALEPA, uma vez que, até a conclusdo dessa etapa da pesquisa, nao
conseguimos ter acesso aos relatérios anuais da SEEL referente aos anos da
gestdo, entendendo que de posse de dados mais especificos ampliariamos nossas
analises sobre as politicas pablicas executas pela SEEL. Contudo, a pesquisa foi
fundamental para revelar os dados da gestao e apresentar uma radiografia dessas
politicas setoriais no estado do Para.

Nessa perspectiva, também foi importante analisar a distribuicdo do
orcamento. A partir da observacao, nota-se maior volume de recursos destinado
a regido do Guajard, composta pelos municipios da regido metropolitana da
capital do estado: Belém, Ananindeua, Benevides, Marituba e Santa Barbara do
Para. Dentre as doze regifes, esta possui 0 menor nimero de municipios. Nao
identificamos explicagdes sobre quais os parametros utilizados para a defini¢éo
do volume de investimentos na regido do Guajara, em detrimento de outras
regibes com ndmero maior de municipios, e menos assistidos.

Destacamos que apesar da representacao territorial dos povos indigenas
em algumas regides, segundo Moreira (2020), pouco observamos neste processo
uma visibilidade dada as manifestacdes culturais dos povos originarios. Os
dados coletados ndo indicam que a presenca dos povos indigenas foi um fator
determinante, supdem-se entdo que o planejamento das politicas publicas
voltadas para o esporte e lazer ndo efetuam um cruzamento e integracdo com a
cultura dos povos originarios. E as legislacbes que foram levantadas até o
momento parecem ser um indicativo desse processo, visto que na lei da
organizacéo desportiva do estado do Para ndo existe nenhuma mengéo aos povos

indigenas.

04



Anais do VIII Congresso Norte Brasileiro de Ciéncias do Esporte, | Seminario Nacional de Educacdo Fisica, Esporte, Lazer e
Satide da/na Amazonia; VIII CONGRESSO DE EDUCACAO FiSICA DA UNIFAP “Educagio Fisica no Meio do Mundo:
realidade, contradicOes e possibilidades na formacéo, producéo do conhecimento e campos de atuagéo”

Macapa, Amap4, 2022  -- ISSN: 2317-1286

Segundo a FEPIPA®, a divisio em 12 regides de integracdo nio
contemplou de fato o movimento indigena, assim eles propuseram uma nova
forma de divisdo, organizando a atuacdo desse movimento em oito etnorregides,
a saber: Altamira, Belém, ltaituba/Jacareacanga, Maraba/Tucurui, Oriximina,
Novo Progresso, Tucuma/Sao Félix e Santarém. A federacdo destaca que estas
regibes ndo estdo vinculadas as divisGes territoriais do estado ou a qualquer
programa (COIAB/FEPIPA, 2019). Essa nova divisdéo foi embasada na
facilitacdo da comunicacdo entre seus membros e sua articulacdo politica,
interna e externa.

Vale frisar que, a coleta de dados sobre os povos indigenas foi uma etapa
desafiadora, pois o ultimo censo sobre os indigenas foi realizado em 2010. Os
dados apresentados aqui, foram coletados da obra “politica publica, memoria e
diversidade nas praticas de esporte e lazer no estado do Pard” (MATOS, 2019),
que trata de analises das politicas publicas, memdrias e diversidades das praticas
de esporte e lazer do estado do Para.

Baseados nisto, verificamos dentre as doze regides de integracdo, seis
com populacdes indigenas em seu territorio. O volume total de investimento,
apresentados no PPA, para estas regides, foi de r$ 754.279.183,00.

Entendemos que as praticas corporais indigenas também representam a
producéo cultural de seus povos, e que, portanto, é fundamental receber o apoio
e valorizacdo das politicas do estado brasileiro, tambem no campo do esporte e
lazer, no caso em questdo do governo do estado do Pard, via SEEL, pois
segundo silva (2018), os povos originarios no brasil tém enfrentado uma
condicdo histdrica e socialmente desvalorizada.

Com base nas mensagens governamentais, 0 governo investiu em

infraestrutura de espagos esportivos, através de reformas e construgdes de

®A Federacéo dos Povos Indigenas do Para — FEPIPA, fundada em abril de 2016, é uma organizacéo
indigena, pessoa juridica de direito privado, com personalidade juridica propria, sem fins lucrativos,
criada para promocdo do bem-estar social, politico, econdmico, cultural e dos direitos humanos dos
povos indigenas. Sua sede é no municipio de Ananindeua (PA).
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ginasios poliesportivos e esportivos nas regides Guajara, Baixo Amazonas,
Carajas E Rio Capim. Além das estruturas serem palco de diversos eventos
esportivos municipais, regionais, nacionais e internacionais. Dentre eles:
campeonato norte e nordeste de atletismo (Guajara) e XVII festival da pororoca
em sdo Domingos do Capim (Guama).

Com a analise das acdes de esporte e lazer, encontradas nos documentos
pesquisados, identificamos a l6gica do governo em priorizar as agdes voltadas

para o esporte de rendimento e a¢des de infraestrutura.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que diante da pergunta que norteou este estudo — como se deu
0 planejamento e desenvolvimento das politicas de esporte e lazer no estado do
Pard, na gestdo estadual de 2016-2019, implementadas nas regides em que se
encontram o0s povos indigenas? O governo tomou como prioridade o
investimento em infraestrutura, promogédo de eventos e incentivo de atletas de
rendimento, e que nos documentos oficiais analisados ndo séo registradas ac6es
nas areas indigenas, ou acOes, projetos especificos que atendam as populacdes
tradicionais encontrados nas regides do estado.

Por fim, almejamos através deste estudo estar contribuindo e incentivando
para a crescente producdo das pesquisas e debates vinculados a tematica das
politicas publicas de esporte e lazer no Para e na regido norte. Problematizando
como essas politicas de esporte e lazer chegam ou sdo fragilizadas para o

atendimento dos povos originarios da regido amazénica.
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