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RESUMO

Dentre os estudos desenvolvidos pelos grupos MBHRAJE Nupé da Cidade se
encontra este que busca entender o processo dentagfio do Sistema Nacional de
Esporte e Lazer no Brasil. Tal investigacdo € Jada a REDE CEDES do Ministério
do Esporte e para o presente texto recortamosdus devantados sobre o ordenamento
legal de esporte e lazer na regido Sul. Apos levaento documental relativo aos textos
constitucionais dos estados da regidao ficou evedegtie esses direitos estéo
assegurados, porém as formulacbes sédo genéricdissasdconcorrendo para que as
politicas publicas continuem sendo de governo eledéstado.

Palavras-chaves: Esporte e lazer e Ordenamento lega

RESUMEN

Entre los estudios realizados por grupos de MELFBA y Nupé da Cidadees la
conclusién de que la comprension del proceso déeemgntacion del Sistema Nacional
del Deporte y Recreacion en el Brasil. Esta ingasion esta relacionada con la red de
CEDES Ministerio de Deportes y el texto cortado Ildatos recogidos en el
ordenamiento juridico del deporte y ocio en el Si@spués de levantamiento
documental sobre los textos constitucionales dedtsdos de la regidén es evidente que
estos derechos estan garantizados pero las foiongscson generales y difusas a la
gue compiten las politicas publicas siguen estamaloel gobierno y no la regla.
Palabras-clave: Deportes y Ocio de Planificacifeggl.

ABSTRACT

Among the studies undertaken by groups MEL / UFBA &IUPE City is the finding
that understanding the process of implementatioth@fNational System of Sport and
Recreation in Brazil. This research is linked te tmetwork of CEDES Ministry of
Sports and the text cut data collected on the legstem of sports and leisure in the
South after lifting documentary on the constitutibtexts of the states of the region was
evident that these rights are guaranteed but teulations are general and diffuse to
the competing public policies continue to be ingowvnent and not the rule.

Key-words: Sports and Leisure Planning and legal.



INTRODUCAO

A Rede de desenvolvimento das politicas publicde ®@rdenamento legal em
esporte e lazer do Brasil - REDEL surge como unpee®&ncia rizomatica de estudo e
pesquisa interessada em afirmar o esporte e odapay direitos substantivos de todos.
No presente trabalho os grupbEL/UFBA e Nupé da Cidadevisando entender o
processo de implantacdo do Sistema Nacional dertespd.azer no Brasil apresentam
os dados levantados nos Estados do Rio Grandeld8&ua Catarina e Parana com o
intento de compreender o ordenamento legal do &sealo lazer na regido sul.

Em 2008, o Brasil comemorou 20 anos da sua Cartastlacional —
simbolicamente chamada Constituicdo Cidadd - um caonahistérico no
desenvolvimento da democracia brasileira, e quexéreem sua pauta uma série de
transformacdes nas instituicOes estatais e, pafrognte, a ampliacdo dos direitos
sociais, individuais e coletivos da populacéo teasi Uma das frentes de discussao
em torno dos direitos sociais evidenciou e conealid reconhecimento constitucional
do Esporte e do Lazer como direitos fundamentaonatrucdo da cidadania.

De acordo com a Constituicao:

“Art. 6°. Sao direitos sociais a educacao, a saddeabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia saciatotecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desad®sa na
forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988).

Entretanto, passadas duas décadas, o Brasil ajresam hiato na
regulamentacao constitucional em torno de algumstols sociais que permanecem sem
a devida regulamentacédo e criando alguns embarsgqeomocdo de determinadas
politicas publicas. O Esporte e o Lazer sdo exesnplassos, do que se chama:
problema de direito constitucional, pois sdo di®igue permanecem indcuos, por
auséncia de uma legislacéo integradora.

E fato que existem diferencas de tratamento endiieedo do Esporte e do Lazer,
pois o Esporte, desde 1998, é regulamentado peéladderal n° 9615 (conhecida Lei
Pelé) que além de tratar de maneira muito redsitea fendémeno cultural - basicamente
regulamenta o futebol - recebeu ao longo destes amomeras emendas e esta
completamente desfigurada para cumprir o seu pitopds regulamentar o esporte
brasileiro.

O caso do lazer é mais grave, porque diferente dimagdo, da saude, da
assisténcia e outros direitos previstos no artmustitucional acima, o lazer € o Unico
que além de ndo ter seu nome anunciado em nenhumstédio ndo tem estrutura
administrativa consolidada. Também n&o tem qualquematizacdo ou diretrizes
orientadoras de elaboracdes de politicas setasgiscificas. E muito comum atribuir
ao lazer o seu carater intersetorial, pois se dersique ele deva esta integrado as
politicas de educacao, saude, trabalho, juveniddsps e outras. Entretanto isso tem

! Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Midia/menigitissacéo e Lazer/Universidade Federal da Bahia
% Nucleo de Pesquisa em Politicas Publicas de Espdrazer da Cidade, formado por pesquisadores
associados de diferentes instituicoes, entre dl#$I&8INOS, a ULBRA, a UNICHAPECO e a UFSM.
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se mostrado muito relativo e dificultado sobremi@naitematizacéo deste direito social
e 0 seu devido reconhecimento entre as pessoasufroito direto dessa pratica social.
Acreditamos que juridicamente possa ser um casmaledato de injuncdo, por se
configurar em inconstitucionalidade por omissaaatiumesmo de Mora do Congresso
Nacional.

Vale destacar que uma sociedade se faz reconheahrgltns e forjando,
historicamente, outros direitos. Mas para issoe€ipo de luta, pois nenhum direito foi
concedido sem conflitos de concepc¢des e/ou inesesendo assim se preconiza que as
pessoas sao movidas por necessidades de algoepu@alta. Segundo Heller e Feheér
(1998), necessidades sao sentimentos conscientecadkEimentos socialmente
relativos, os quais expressam desejos que se riifare de grupo para grupo. E que
também podem ser uma motivagdo em busca do presstta dafalta de alguma
coisaou da eliminacéo dessa falta ou, até mesmo, dinseimto de novas necessidades.
Considero gque esta seja uma possivel justificgtira entendermos que uma sociedade
depende da nossa capacidade de criarmos conscgméenovas necessidades e de que
constituamos novaguestdes socials

E importante resgatarmos e discorrermos sobre aaficivnais geracdes dos
direitos humanos a fim de melhor entendermos camenguadram o esporte e o lazer
como direitos que foram incorporados no patrimésddrico da humanidade.

12 Geragao — os direitos individuais e civis —al@&s: os direitos de ir e vir, o de
propriedade, de seguranca, de justica, de opidié@renca religiosa e de integridade
fisica. Esta geracdo de direitos remonta os idas2dolo 18, onde a opressao do Estado
absolutista e as perseguicdes religiosas marcacartosamente as arbitrariedades de
determinados segmentos sociais — a nobreza eja iggebre os demais, configurando
com que as injusticas beirassem o absurdo. Em ggmoai tudo isso e sob a égide dos
principios liberais da Revolucdo Francesa e dasasaelacbes econdmicas — 0
capitalismo - forjadas, sobretudo pela Revolucadusdtrial, na Inglaterra, séo
instituidos estes primeiros direitos humanos.

22 Geracao — os direitos sociais — séo eles: lddcsade jornada de trabalho,
seguridade e previdéncia sociais, férias e tambédueacdo, salde, moradia e outros.
A geracdo destes direitos € decorrente do cordbtabelecido entre os liberais e os
socialistas, principalmente, no campo do mundo rdbatho, nos idos da segunda
metade do século 19 e inicio do século 20, ond#easmanas jornadas de atividades
laborais, sem quaisquer condi¢cdes dignas, sobrepujarabalhadores, criancas e
mulheres.

32 Geracéo - os direitos coletivos da humanidasi@o-eles: em defesa do meio
ambiente, da paz, do desenvolvimento sustentat@mneém da familia, da etnia, do
género, do idoso, da crianca, do consumidor e suthogeracdo destes direitos é
motivada apods o risco de exterminio da humanidadelaneta Terra, quando lancando
mao de aparatos nucleares passou a existir a piosslb real de nos autodestruirmos.
Os grandes batalhadores e precursores destesogliriotam as feministas e
ambientalistas, principalmente, fazendo com qua gstacao de direitos seja também
conhecida de solidariedade planetaria e traz corandg mote a preocupacdo por
nossas geragoes futuras.

Para Bobbio (1992), j& existe em voga uma 4a Geragds direitos da vida —
sao eles: por preservacao do patriménio genéegulacao da transgenia, livre acesso a

% Segundo Castel apud Wanderley (2004, p. 55) éasgafid que interroga, pde em questdo a capacidade
de uma sociedade de existir como um conjunto ligaaelacdes de interdependéncia.
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informacé&o, ndo privatizacdo de plantas e orgargswms e outros. Esta geracao de
direitos decorre das novas descobertas das ciénmiscipalmente, oriundas das
nanotecnologias, informatica e genética.

Como vimos acima, os direitos ao esporte e ao jpeegencem a 22 geracao de
direitos e sédo considerados direitos sociais. Gannte o direito ao lazer completou
também neste ano de 2008, sessenta anos de idaslesopforme a Declaragdo dos
Direitos Humanos, promulgada em 10 de dezembrdd8 pela ONU — Organizacéo
das Nacdes Unidas o seu Art. 24 prevé que “Todoehotem direito a repouso e lazer
inclusive a limitacédo razoavel das horas de trabalh férias remuneradas periodicas”.

Segundo Honneth (2003), os sujeitos na luta pamfeecimento s6 alcancam a
auto-relacdo no convivio social, portanto wetonhecimento reciproc@ partir do
momento em que se concebem no plano normativagrades com os demais entes
sociais. Ora, isso mostra o quanto é importantearetituicdo de identidades das
pessoas termos circunscritos legalmente nossagodit@storicamente conquistados, e
gue estes sejam constantemente renovados em s¢idessignificados pelas relacbes
entre as pessoas no tempo presente. Este mesmoautiizer que: “... s6 poderemos
chegar a uma compreensdo de nos mesmos como pegade direitos quando
possuirmos, inversamente, um saber sobre quaigagbegs temos de observar em face
do respectivo Outro: ...uoutro generalizad8(p. 179).

Esta perspectiva do Outro é importante para coirstt compreensao do
reconhecimento juridico que pressupfe um respeittugnentre as pessoas, por elas
conceber em comum as regras sociais expressasreibgsce deveres que se legitimam
e difundem em comunidade, ndo admitindo excecgasviéégios diferenciados. Nao
obstante, Honneth (2003, p. 182) destaca quebedecendo a mesma lei, 0s sujeitos
de direito se reconhecem reciprocamente como pessapazes de decidir com
autonomia individual sobre as normas morais”.

Nunca € demais dizer que mesmo sendo o esportdageng em nivel de
reconhecimento juridico, direitos universais e, tguo concernente de maneira
indistinta a todas as pessoas, no entanto em avedspeito social, ou melhor, estima
social o lazer passa a ser intersubjetivamenteuadid, com maior ou menor, relevancia
social para determinadas pessoas ou grupos sociais.

Esta diferenciacdo entre reconhecimento juridiestana social abre um bom
espaco para discussao da questdo social, poi® nesiestima social de determinadas
comunidades e sociedades o grau em que sao coodexridoncebidos determinados
atributos sociais como realmente relevantes. Emaswmlazer €, verdadeiramente,
reclamado por quem e em quais circunstancias? Pemisgao, € abordar o
reconhecimento do lazer como direito substantivotatios e responsabilidade dos
diversos entes federativos do Estado

E nesta perspectiva de luta por reconhecimento alerLque consideramos
importante resgata-lo, primeiramente, como um ftdirebcial, pois assim estaremos
circunscrevendo o territorio onde 0s sujeitos senmbecem e se respeitam mutuamente
se apoderando das condicdes normativas nao sompeetaisufruto desta posse, mas,
principalmente, para o exercicio da decisdo ratienautbnoma sobre as questdes
morais. Honneth (2003) nos chama atencdo paraatecgsublico dos direitos, pois

* Conceito formulado, em 1934, por Mead (psicéloptia pragmatico), em sua obra classwiad, Self

and Society que diz ser a organizacdo das condutas e aitl@® pessoas que se engajam no mesmo
processo social, através da incorporacéo de direideveres cooperativos. Este € um mecanismabésic
para a socializacdo e, portanto integracdo ao grupo
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autorizam seus portadores a atuarem de maneiva @linto aos seus interlocutores,
Ihes conferindo forca e auto-respeito para reclaseas direitos e reformular suas
condicOes existenciais.

Como primeira sintese, chamamos atencdo para atémpia de percebermos
que o direito social do Lazer so é direito se fmrjegado em sociedade, e que para isso
a esfera publica é o espaco privilegiado para ntamsos o grau de justica ou ndo que
pautamos 0s nossos projetos de desenvolvimentortmundaesfera publica, segundo
Souza Neto (1997) é um espaco no conflito para aoglh, a negociacdo e o
entendimento que qualificam as politicas publicasoeiais. Nesta concepcdo €
importante conceber os ingredientes da participacda descentralizagdo — esta numa
perspectiva das demandas sociais - para estabeteemudancas na forma de
compreendermos a elaboracéo de politicas, ondeafiarados favorese reconhecem
os historicamente construidos direitos de cidadania

Na discussdo em torno dos diretos sociais, Hor2eB8) chama a atencao para
a existéncia de esferas de reconhecimento, caractdo 0s locais onde as lutas sociais
se desenvolvem. Uma das esferas de reconhecimestacdda pelo autor como
consolidada nas sociedades modernas democratiaadoéDireito, nela o sujeito se
reconhece como portador de direitos sociais e é amdum tipo especifico de
desrespeito correspondente se caracteriza pelacgavde direitos. Podemos, a partir
deste pressuposto, entender que o fato de ndo icummprreconhecimento que esta
institucionalizado - no caso do direito social dpate e do lazer - se caracteriza uma
injustica na esfera publica, ou seja, estamos ealiad¢ um desrespeito no
reconhecimento de um direito social.

Trata-se, portanto de um abismo entre o direitcstitmicional e a efetividade
dessa politica publica setorial. A afirmacdo deskeito requer tencionar os
dispositivos motivacionais da Constituicdo Federamais precisamente das duas
Conferéncias Nacionais de Esporte realizadas regpeente nos anos de 2004 e 2006.
S&o0 estes mecanismos que assumem a funcao deohr@semhecimento.

No centro do didlogo em torno da construcdo dee®iatNacional de Esporte e
Lazer, o governo federal nos ultimos quatro anos peomovendo o debate através das
Conferéncias Nacionais. De acordo com as resoldigtas da 12 Conferencia Nacional
de Esporte caberia ao Governo Federal a constrdgdoma Politica Nacional do
Esporte, que fora aprovada pelo Conselho Naciom&sporte, em junho de 2005 e a
indicagdo da necessidade de criacdo do SistemarNdcie Esporte e Lazer, a partir de
principios, diretrizes e objetivos estruturantes gisariam unificar a acdo do conjunto
dos atores compreendidos no segmento do esporte lazdr em todo o territério
nacional.

Na 22 Conferéncia Nacional de Esporte, as reflexéediscussbes foram
preponderantes sobre a estruturacdo deste Sistamacomo: recursos humanos,
financiamento, estrutura e controle social.

Entendemos que a falta da articulacdo de um sistemi@rno do esporte e lazer
pode vir a fragilizar o desenvolvimento de pol@igaiblicas integradas e integradoras,
dificultando aos gestores publicos articularem agétmizando a aplicacdo de recursos
financeiros, valorizando o quadro de pessoal e pvemdo o controle social para que,
de fato, as politicas de governo se consubstarmmemoliticas de estado.

Dentro deste campo onde se travam lutas pelo reconénto de direitos sociais
e na auséncia de uma estrutura politica que osiaega em nivel nacional, podemos
entender que existem outras logicas nas articudadéstas politicas, localizadas nas
nossas unidades federativas. Sendo assim, esteeret@ regido sul do projeto
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REDEL.BR - Rede de Desenvolvimento das Politicdsi€as e do Ordenamento Legal
em Esporte e Lazer do Brasil, financiado pelo Méris do Esporte através da REDE
CEDES - (Centro de Desenvolvimento de Esporte Ré&ue e Lazer) se propde
apresentar como na regido sul os estados orgamizaras estruturas administrativas e o
ordenamento legal de suas constituices estadaasr@gulamentar os direitos sociais
do esporte e do lazer.

A abordagem metodoldgica leva em consideracéorastesisticas qualitativas
proprias do estudo em foco que implica no levantdmnde informac6es documentais
de fontes primarias e secundarias dos diferentggiosr publicos executivos e
legislativos dos Estados do Rio Grande do Sul, @etsSCatarina e do Parana. Na
analise de contraste e discusséo das informac@esrios como referéncia as seguintes
categorias: a) Estruturas Administrativas e b) @adeento Legal. E importante
destacar que o projeto em nivel nacional esta seledenvolvido em colaboracdo
interinstitucional levando em consideracdo a egpera acumulada dos Nucleos da
REDE CEDES da UFBA, da UFMA, da UFSM, da UFG, eldi&S, bem como o
potencial da infra-estrutura, recursos humanos &rias das universidades: UFBA,
UFMA, UFG, UFPA, IMES, UFSM, UNISINOS, UNEB E ULBRA

A categoria Estruturas Administrativas dos estaisegido sul proposta por
este trabalho, nos permitiu apontar alguns comisapiie trataremos como congruéncias
e discrepancias que denotam o nivel diferenciadcatiEmento destes direitos.

Como fora apontado pelas Conferéncias Nacionais,dam eixos que deve
compor o Sistema Nacional de Esporte e Lazer étatts, ou seja, a criacdo de
orgaos administrativos especificos de Esporte eerLams esferas estaduais e
municipais. A analise administrativa dos estadosedgéio sul nos permitiu perceber
gue os trés estados posicionam o esporte e odarzesferas diferenciadas. O estado do
Rio Grande do Sul os articulam dentro da Secretiridurismo, Esporte e Lazer e nela
se utiliza da Fundacdo do Esporte e Lazer do Rand& do Sul (FUNDERGS). Por
outro lado, Santa Catarina os articulam na Se@eté Turismo, Cultura e Esporte,
com a gestdo da Fundacdo Catarinense de Despodogual destaca também a
existéncia do Conselho Estadual de Desporto. JaranR gesta o esporte e o lazer
através da Secretaria de Educacdo, nos apresentaraldarquia Parana Esporte
acompanhada do Conselho Estadual de Esporte e Lazer

Percebemos que nenhum dos estados conta com unetaBaexclusiva para o
Esporte e Lazer, fazendo com que a articulacdooemo se mostre diversificada, visto
que 0 RS e SC os vinculam administrativamente asmo diferentemente do PR que
os aproximam da Secretaria de Educacdo. Da megma,fRS e SC se assemelham
por ter Fundacgdes ligadas as Secretarias, difenentie do PR que se apresenta como o
anico estado da regido a adotar um tipo de entidatieinistrativa autbnoma, a
Autarquia, ligada a Secretaria de Educacdo. Edfasencas denotam propostas e
modelos de organizacdo diferenciados, pois as cuidar constituem uma forma
descentralizada da acéo estatal, sdo autbnomaspessna juridica, de direito publico
interno administrativo e possuem patrimonio prapri®ua gestdo administrativa e
financeira € descentralizada, o que acaba dandidaalgi nas acdes e comporta uma
menor burocracia. Por outro lado, as Fundacdes es@imlades integrantes da
administracdo indireta, voltadas para o desempelehatividades de carater social e
para de atividades que ndo exijam execucao poo®rmd direito publico. Também se
caracteriza por nao possuir finalidade econémica.

Outro eixo componente do Sistema Nacional, preaoioizpelas Conferéncias
deve a ser o Controle Social, caracterizado pelas€bo. Deste modo, PR e SC se
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caracterizam por ter Conselhos Estaduais, difareriee do RS que ndo 0 possuli.
Alids, o Rio Grande do Sul é o Unico estado qudaaapresenta a existéncia arcaica do
CRD (Conselho Regional de Desporto), estruturaatéisp extinta em todo o Brasil no
ano de 1993, quando da promulgacao da Lei Zico.

A segunda categoria de analise versa sobre on@mknto Legal, onde
tomamos como referéncias documentais as Consewigstaduais e a partir delas
podemos identificar como os trés estados constretagdes para o esporte e o lazer
com as diferentes dimensdes da gestdo publicafidaenios que todas as constituicdes
demonstram claramente uma aproximacéo, quandonmdeten o Esporte ao nivel da
Organizacdo do Estado, porém, quanto a esta oggatiz 0 estado de SC destaca o
esporte como competéncia da Unido e do Estado,R& @ o PR apresentam como
papel da Unido, do Estado e do Municipio.

Quanto as interseccdes em outras esferas de amgaaipolitica, os estados do
RS e do PR aproximam o direito do Lazer as questfiiesOrdem Econbmica,
diferentemente de SC. Neste universo da Ordem Buoaid RS apresenta a dimensao
do Lazer vinculada as politicas de transporte, edida em que visa assegurar 0 acesso
da populacdo aos locais de lazer, bem como a ofitressociais. O PR elabora a
articulacdo do lazer na esfera da Politica Urbdeterminando que o Plano Diretor
municipal deva expressar as exigéncias de orderde@&alade incluindo, desta forma,
garantias de acesso aos locais de lazer.

Os trés Estados apresentaram a caracteristicarob@rapr o Esporte e o Lazer
dentro dos titulos de Seguranca e Ordem Sociakddedo com o texto das proprias
constituicbes, a seguranca social € garantida pocanjunto de a¢bes do Estado, dos
Municipios e da sociedade, destinadas a tornawve$ets direitos sociais, entre eles o
esporte e lazer. Sendo assim as interse¢fes danBBam as discussbes do esporte e
lazer a Educacao e ao Turismo, jA SC quanto a Sa@idtura e o PR na Assisténcia
Social e no capitulo Da Familia, da Mulher, da @ré&a do Adolescente e do Idoso.
Estas caracteristicas em especial permitem entemejue sentido as extensdes das
politicas de esporte e lazer sdo compreendidasap@rade suas esferas tradicionais de
discusséo.

Além disto, é importante destacar que todos adestcontam com uma secéo
especifica para o Desporto, onde denotam o esportelazer nas suas diversas
possibilidades e manifestacdes, entretanto estgadrmmento deforma a amplitude da
dimensao saécio-cultural do lazer, restringindotomamero tipo de esporte. Quanto ao
tomo das consonancias foi possivel destacar tnéxiapacoes entre os estados: a) a
prioridade constitucional do desporto educacidmat) destaque ao incentivo a pesquisa
no campo da educacéo fisica; c) a garantia de gieslipara a pratica de educacao
fisica, do lazer e do esporte ao deficiente fisgamsorial e mental. Com relacéo as
discrepancias, os estados de SC e PR mostram tamémto diferenciado para o
esporte profissional e ndo profissional também sgm@am autonomia das entidades
desportivas e associa¢des, quanto a organizagémcefiamento. Evidenciamos ainda
que os estados do PR e SC destacam a protecdoneemtivo as manifestacbes
desportivas populares e de criacdo nacional, difeneente do RS. No estado do PR ao
contrario de seus pares da regido, nos apresenta@io de medidas de apoio e
valorizagdo do talento desportivo e em contra g¢artsC destaca o incentivo as
competicOes desportivas estaduais, regionais &sloca

Diante destes primeiros resultados alertamos gesaapla existéncia de uma
mobilizacdo nacional para construcédo do SistemaoNalcde Esporte e Lazer, através
das Conferéncias, muito pouco tem sido convertitivar de reais alteragtes legais e
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estruturais nas esferas do esporte e do lazerakniente, enquanto ndo se regulamenta
os direitos ao Esporte e ao Lazer os estados s@ipagn autonomamente e geram uma
politica voluntarista centrada na sensibilidadegdstor de plantdo, impedindo que as
politicas publicas sejam de Estado e continuemdaapenas - de Governo.
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