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RESUMO

O presente trabalho € uma pesquisa em andamentibutorado em Educacdo da
UFBA, gue tem a finalidade de discutir como oc@rgestao publica e a participacdo
popular no processo de elaboracédo e execucao tasggopublicas de esporte e lazer
no Estado da Bahia e como estas impactam no ddgenento social de maneira a

reduzir as desigualdades. Busca-se, ainda, entasd@émndamentos teoricos dessas
politicas, os sujeitos politicos que as fazem, cdamem e para quem sao feitas,
identificando a concepcéao, as propostas e acoepaties local no ambito do esporte e
lazer.

Palavras Chave: Politicas Publicas. Gestao. Raatéo Popular.

ABSTRACT

This work is a research in progress at the doaaraeducation from UFBA, which has
finality to discuss how to develop public managetr@erd popular participation in the in
the process of implementation and development oftsgnd leisure public policies in
the state of Bahia, and how these impact sociakldpment to reduce inequalities.
Search still, to understand the theoretical foundat of these policies, the political
subjects that do it, how do and for who are madentifying the conception, the
proposals and actions of local government at thigitamh sports and leisure.
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RESUMEN

Este trabajo es una investigacién en curso erodimt de educacion en la UFBA,
cuyo objetivo es discutir coOmo es la gestion pablycla participacion popular en la
elaboracion y la aplicacién de las politicas p@sipara el deporte y la recreacién en el
estado de Bahia, y la forma en que estos efect@t éesarrollo social con el fin de
reducir las desigualdades. Busqueda aun, para eoagrlos fundamentos tedricos de
esas politicas, los sujeto politicos que hacemoctp hacen y para quién se realizan,
identificar el disefio, propuestas y acciones ddbiegoo local en el deporte y
recreacion.

Palabras clave: Politicas Publicas. Gestion. Raatiedn Popular.

INTRODUCAO

O presente trabalho € uma pesquisa de doutoradgmeéamento no programa de
Pos Graduacédo em Educacéo, da Universidade FetdeBdhia, que trata das politicas
publicas de esporte e lazer no Estado da Bahia.raet® tem a finalidade de
diagnosticar e discutir como ocorre a gestdo pabéca participacdo popular no
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processo de elaboracdo e execucao das politicisgsitle esporte e lazer no Estado da
Bahia e como estas impactam no desenvolvimento moirda maneira a reduzir as
desigualdades sociais?

Pretende conhecer os processos através dos quaieliisas publicas séo
elaboradas e implementadas. Busca-se, ainda, entesadundamentos tedricos dessas
politicas, os sujeitos politicos que as fazem, cdamem e para quem sao feitas,
objetivando identificar a concepcéo, as propostasdes do poder publico estadual no
ambito do esporte e lazer.

Vale ressaltar, que este debate vem ganhando foycaeio da sociedade
brasileira, principalmente nas ultimas décadasyieide das transformacdes ocorridas
no mundo, decorrentes da globalizacao; do proadssedefinicdo do papel do Estado;
da reorganizacdo da sociedade civil e, principalejetio entendimento do esporte e
lazer enquanto direito social e possibilidade ddhar@ da condicdo de vida da
populacao.

Para alcancar os objetivos propostos foram seladmsalguns pressupostos que
permeiam o debate e norteiam a pesquisa. Saolelésoferta de servigos prestados
pelo poder publico estadual € assisteméatica e désoa, quanto a implementacéo e
operacionalizacdo das atividades de esporte € [AzAs politicas publicas de esporte e
lazer sdo marcadas por uma cultura burocraticaditaria e por uma heranca
conservadora e clientelistica; 3. Inexiste no Brgsrticularmente na maioria dos
estados, uma politica de esporte e lazer capaztidela e atender aos diferentes
interesses e necessidades da populagéo.

Sendo assim, a investigacéo considera trés quastamos centrais: as politicas
publicas de esporte e lazer expressam, em sedqe@j planos de acéo, as demandas e
necessidademanifestadas pelas comunidades? As politicas @sbtle esporte e lazer
sdo usadas como um instrumento democratico capaesti|ular o exercicio da
cidadania? Como séo as atividades de esporte e déaecidas pelo poder publico
estadual no que se refere a sua gestédo e paréoipapular?

Portanto, a pesquisa visa diagnosticar a estrigged e as politicas publicas que
se expressam nos documento, leis, projetos e pnagrado estado, bem como,
apresentar proposicoes com fins de possibilitaivéneia do esporte e lazer como
atividades importantes para formacdo dos sujeitosseu cotidiano, melhorando a
condicéo de vida e, ainda, o exercicio da cidadania

CONTEXTUALIZANDO POLITICAS PUBLICAS

A implementacdo do projeto neoliberal trouxe cofiegias as propostas de
desenvolvimento do pais. Em parte, isso se deviataade o mercado ser concebido
como definidor das relagbes humanas, tornando ipiosc como democracia, justica
social, cidadania..., nocivos ao projeto hegemoénda eficiéncia econdmica,
contrariando os interesses do sistema que, centadteologia dominante, propde uma
globalizacédo de cima para baixo, promovendo umcergs processo de naturalizacéo
da exclusdo, que se da em todos os campos, alargamda mais as desigualdades
sociais pela transferéncia das responsabilidadést@alo para o capital privado.

Deste modo, as politicas publicas podem se comstituma excelente
oportunidade de refletir e alterar este quadrovasrade acbes que privilegiem as
prioridades da populagédo equacionando ou minimizaasl desigualdades existentes
entre os diferentes grupos, principalmente aquplesestdo marginalizados e excluidos
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do processo social pela politica econémica adat@dpais centrada na concepc¢ao de
mercado.

No Brasil, as discussdes envolvendo as politichliqas de esporte e lazer séo
relativamente novas e se intensificam na medidages ha um crescimento da
demanda, motivada, principalmente, pela organizad@odeterminados setores da
sociedade que, inspirados na idéia do esporte e leamo um direito social,
reivindicam dos poderes publicos, acbes que aterdamrealidade.

Segundo o professor e sociologo Marcellino (1996):

A importancia que o lazer vem ganhando nas ultaéaadas,
como problema social e como objeto de reivindica§ada

a qualidade de vida nas cidades, ndo vem sendgoacdiada
pela acdo do poder publico, com o estabelecimemto d
politicas setoriais, na area, articuladas com sutsderas de
atuacdo, vinculadas com as iniciativas espontandms
populacao e com parcerias junto a iniciativa pravad

De acordo com o autor, este problema se agrava @otnescimento das
populacdes e a desordenada distribuicdo do esphaaaiprovocado pelos interesses
imobiliarios e pelo crescente niumero de pessoasdigmiem de tempo livre na
sociedade.

Salienta, entretanto, que a auséncia de iniciativ@sarea nao representa
necessariamente a falta de investimentos no s®@@s;0 que ocorre, muitas vezes, é
uma ma utilizacdo dos recursos liberados devidos&reia de politicas setoriais que
norteiem as agdes; ou, em outros casos, ha untetesise na aplicacdo dos recursos, ja
que o esporte e lazer ndo sao vistos como impedard contexto social e geralmente
ndo se enquadram nos projetos politicos das adragies.

Segundo Linhales; Pereira Filho (1999), o podédaipd no Brasil, ao elaborar
as politicas publicas de lazer, protagonizou eaaprdtagoniza politicas setoriais cuja
pratica tem sido populista, clientelista, baseadabarganha eleitoral e, ainda, em
algumas gestdes publicas personalistas, centrat@sad autoritérias inviabilizando os
projetos que visam a constru¢cdo de uma sociedadederaocratica.

Para os autores, algumas gestbes chegam a semamtente tecnocraticas,
distanciadas da realidade social e, por consecgiéesiruturadas a partir de principios
seletivos de exclusao/inclusdo. Muitos deles s@matrados nos projetos de privatizacao
dos espacos, bens e recursos publicos, bastantsmsoras esferas de governo.

Essa percepcédo mostra a inexisténcia de umacpotitiblica de esporte e lazer
bem definida no pais, com alocacdo de recursos atiwep com a demanda,
especialmente para as classes mais excluidas @it®glisociais. Cabe, entdo, a cada
governo, a partir das suas particularidades, edabom plano de acdo capaz de,
concretamente, possibilitar & populacao o plenocéie desse direito.

Portanto, € preciso que 0s atores sociais enterafarpoliticas publicas de
esporte e lazer como um espaco de fortalecimenteidtdania e um importante
mecanismo na melhoria da qualidade de vida da pofal Essas politicas estdo
articuladas com a participacdo comunitaria quetajmente com um diagndéstico da
realidade local, ajudard na elaboracdo de projetais consistentes e proximos dos
desejos e interesses de cada grupo social.
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Estas informacgcfes demonstram que, na atualidadgowesnos ganham grande
importancia no contexto da elaboracdo e execucé@adidticas publicas, ndo s6 pela
competéncia que lhe foi atribuida a partir da Gungéo Federal de 1998, mas
principalmente, por ser uma das esferas que esi® pnaxima da populagdo e dos
setores organizados da sociedade possibilitandtano, a construcdo de politicas mais
representativas dos interesses locais, como a datizacdo e ampliagao do lazer como
direito social.

O lazer como uma reivindicagéo antiga da sociebeagleira ganhou densidade
a partir do debate sobre a nova constituinte (1I9B8), culminando, com sua
contemplagcdo na Carta Magna, que no titulo Il,toapil, art®. 6°, estabelece o lazer
como um dos direitos sociais. Também no Titulo MD& ordem social, capitulo Il —
Da educacéao, da cultura e do desporto, secaortli2a7, item Ill, art® 3, que diz: “o
poder publico incentivara o lazer como forma demmoao social”.

Os dois capitulos apontam que o esporte e lazeromesequentemente, a
elaboracdo das suas politicas publicas e ordenantegdl, devem ser abordados na
sociedade brasileira como um tema importante rea soeial, 0 que permite dizer que,
dentro de uma perspectiva democrética, tem-seangdera-lo como algo fundamental
na vida dos homens. Sendo tratado de forma resgalinsdio poder publico, que deve
entendé-lo como uma necessidade humana e um dagitb

Entretanto, vive-se um momento em que, se por dmda direitos dos cidadaos
estdo cada vez mais claros nos documentos legaiguiro, a realidade coloca-lhes
diante do desrespeito a esses direitos: a violgércianpunidade, e a auséncia de
elementos basicos da dignidade humana, como shabéacdo, escola e lazer, sdo
visiveis nos diferentes espacos da sociedade (ZMNMGI998).

As politicas de esporte e lazer, nesse contextdaaao elaboradas e decididas
nos gabinetes, ndo havendo um envolvimento da ddaxm na organizacdo das
politicas e nem continuidade dos projetos existerarte desse problema se deve a
falta de definicdo e clareza dos principios pa#iedagogicos que devem orientar as
acOes do esporte e lazer no interior do Estaddatispp democratico. A situacdo é
agravada nos centros urbanos que convivem com erdandos problemas sociais e
econdmicos, e com a ampliacdo das reivindicacopsl@es dificultando ainda mais o
atendimento da populacéo pela administracdo maiGpNGONI, 1998).

Neste sentido, € preciso repensar os valores, ésnedpapéis sociais que a
sociedade e, principalmente, o poder publico vésuragido no esporte e lazer
historicamente, para se alcancar praticas compigasetom a formacao da cidadania e
dos sujeitos, contrariando a perspectiva que csndaim como meios de recuperar a
forca de trabalho, através do alivio das tensdegopadas por sua rotina, e/ou como
meio de educar para os valores econdmicos de edicdlade técnica e disciplina
requerida pelo sistema capitalista.

De acordo com Linhales (1998), apesar de todosfosces realizados até hoje,
nao se conseguiu participar e/ou interferir nos cgssos de formulacdo e
implementacéo de politicas publicas, de maneira@mueprevalecido a acao isolada em
substituicdo aos processos de coletivizagdo, pidgéo e, consequentemente,
democratizacao dos debates.

E preciso considerar que a implementacgéo dasqadifitiblicas esta diretamente
relacionada a natureza do Estado, o qual intenfi@reselecdo das prioridades, na
alocacdo de recursos, e na redistribuicdo da rattedaés dos programas dos servigos
publicos. Numa sociedade liberal como a atual,rgda de redistribuicdo do Estado
encontra-se comprometida, a medida que ele, fugtfedo suas caracteristicas reais,
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utiliza os programas publicos como mero recursobdeganha nos processos de
legitimacao politica, ou como mecanismo de integédenna vida social, muitas vezes,
subordinada a l6gica capitalista da acumulacaoHKIANES, 1998).

Para a reversdo deste quadro, é necesséria dagdicide varios instrumentos
que permitam a transformacéo do processo, dentrpas destaca-se a educacdo. A
Educacdo assume um importante papel na sociedadeénéomo um mecanismo de
transmissao de valores e herancas culturais, masigalmente, como um instrumento
de preparagcdo e conscientizagdo dos homens pammvas relagbes e tendéncias
existentes no mundo.

Segundo Gadotti (1993), “a educacdo tem um pappbitante no proprio
processo de humanizacdo e de transformacédo sdcial.seja, “visa a formacédo do
homem integral, ao desenvolvimento de suas polatades, para torna-lo sujeito de
sua proépria historia e ndo objeto dela”.

Ao longo dos anos, com o crescimento das discusadetorno das politicas
publicas, obteve-se um estreitamento das relagdtes politicas publicas de esporte,
lazer e educacdo. As politicas entendidas como tooepso educacional tem se
preocupado em atender aos anseios das demandageetesy que procuram o lazer
“enquanto uma prética social dialeticamente virdalao trabalho, que possibilita a
vivéncia ludica de diferentes contetdos e valovesppdem propiciar a leitura reflexiva
e criativa de nosso contexto, contribuindo para angds de ordem moral e cultural”
(Werneck, 2000), constituindo-se num espaco pgialdo de investigacao e atuacéao do
poder publico para a aproximacao da realidade Isocia

Considerando a for¢a da educacéo concebida enquianpoocesso de formacao
humana, e dado o seu carater multiplicador, é gueexisa, segundo Werneck (2000),
colaborar com a formacéo de sujeitos comprometidas 0 processo de construcao do
saber, sujeitos que questionem a realidade, quenass uma atitude reflexiva face os
processos sociais e as contradicdes do meio, ménda do lazer, e consequentemente,
das suas politicas publicas, produtos a serem podes, mas uma agao criativa e
significativa a ser vivenciada com autonomia e aaspbilidade.

No Brasil, principalmente nos Uultimos anos, apdsessivos governos
neoliberais, tem-se convivido com politicas puldicae, ao invés de garantirem as
conquistas sociais, ttm buscado no pensamentallfestentacéo para criticar as agoes
desenvolvidas pelo Estado democratico.

As experiéncias cotidianas estdo se confrontaralaedida em que de um lado
configuram-se as estruturas neoliberais represamntaelo Estado liberal minimo e, por
outro, a expansao dos direitos politicos e soammistridos desde o final do século XX,
pressionando os poderes publicos municipais, apocarem em suas agendas politicas,
as reivindicacoes da populacao.

Num pais como o nosso, com aproximadamente 185egilde pessoas, que
apresenta grande concentracao de renda e enoreiggal@ades sociais, € competéncia
do poder publico implementar politicas publicasedporte e lazer, que promovam a
diminuicdo desse vacuo social existente entre |[garciistintas da populacdo. E preciso
gue os gestores ampliem seus olhares sobre a @&np@tdo esporte e lazer, ndo sé
como um direito social, mas também, como um meganide melhoria de vida e da
cidadania da populacao.

Segundo Silva (1997) o poder publico deve ter bditde politica, dimenséo
social, observar os principios basicos e essengiai®ia politica publica de esporte e
lazer, discuti-lo com a comunidade e implantar poge e lazer, ndo como um direito
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secundario, mas como algo necessario e fundamemtr humano, independente das
condi¢des socio-culturais (religido, sexo, etrdade) e politico-econdmicas.

E importante que a possibilidade de acesso ao t4mgue cada vez mais a um
namero maior de pessoas, de forma adequada, petmit liberdade de escolha,
desenvolvendo a democracia cultural, possibilitamdiatervencéo dos cidadaos na sua
prépria realidade. Para tanto, as discussfes saofsporte e lazer devem contemplar as
questdes envolvidas com os sistemas politico-spaam o trabalho, com a educacao,
com a cultura, com a politica urbana, etc.

Diz ainda, que uma politica deve propiciar a cidéaa melhoria da qualidade
de vida, e enfocar os aspectos da educacdo. Dewbgm, proporcionar uma “nova
ordem do lazer” na sociedade, permitindo a andiiskazer numa perspectiva de bem-
estar social e cultural, pensando nos diferentgsisetos da comunidade, organizados
ou nao, sem privilégio de classes. “A eficacia dditipas consistentes depende
diretamente do grau de articulacdo entre os podeibBcos e agentes envolvidos”
(BUCCI, 2002).

Portanto, as politicas publicas de esporte e ladrasil devem ser entendidas
como um espaco de denuncia; de intervencao, cotretégga de democratizacdo das
relacdes Estado-sociedade como necessidade daucdostda idéia de “direito de
cidadania” com fundamentos nas demandas sociaseapadas pelo movimento social,
sindical e politico-partidario.

Sendo assim, existe um longo caminho a ser codseteritre o poder publico e
0s setores da sociedade envolvidos com a problesrddis politicas publicas de esporte
e lazer.
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