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RESUMO

Este trabalho busca apresentar os resultados dseas#éuacional dos nucleos do
Programa Esporte na Comunidade, como politica qaiblle esporte e lazer da
Prefeitura de Fortaleza. O objetivo principal dacuesa foi tracar um panorama geral,
do desenvolvimento das ferramentas de particippo@alar nos nucleos. O Programa
tem como principal eixo pedagdgico a cultura capdundamentada na abordagem
Critico-Superadora. Como principal metodologializaeos varias entrevistas com o0s
alunos dos nucleos, liderangas, gestores de egeigas moradores, etc. Identificamos
ao final do diagnéstico, um total de nove nudcleosn cgrande potencial para o
desenvolvimento de ferramentas de participacaolpopu

Palavras-chave: Politicas publicas, ParticipacdmRo, Esporte.

ABSTRACT

The present work makes an analysis of a projet#d@port in Community, as a public
policy of sport from Fortaleza city. The main olijee, was make an overview of the
development of tools for popular participation e tplaces where there are the project.
We work based on the theory called “Critico-Superad which intends to analyze the
elements of physical activities, from the perspectf social classes. We performed
interviews with people from each place, and inehd of the diagnostic, we identified
nine places with great potential for implementatdmools of popular participation.
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RESUMEN

El presente trabajo hace un analisis del proyeepobe en la Comunidad, como una
politica publica del deporte de la ciudad de Feral El objectivo principal fue hacer
un panorama general del desarrollo de herramiguati@sla participacion popular en los
sitios del proyecto. Trabajamos sobre la base dedda "Critico-Superadora”, que
tiene como objectivo analizar los elementos de daBvidades fisicas, desde la
perspectiva de las clases sociales. Se realizautoevestas con personas de cada lugar,
y al final del diagnostico, se identificaron nudugares con gran potencial para la
aplicaciéon de herramientas de participacion popular

Palabras claves: Politicas Publicas, Participaedpular, Deporte.



INTRODUCAO

Este trabalho busca apresentar os resultados daipeslaborada nos nucleos
do Programa Esporte na Comunidade (PENC), sendouestprograma de politica
publica da Secretaria de Esporte e Lazer (SECHEhulado a Prefeitura Municipal de
Fortaleza.

A principal finalidade da pesquisa, foi obter unagtiéstico geral de como o
PENC estava sendo abordado nas comunidades, sa aktancando os objetivos aos
quais se propunha, e potencializar uma intervenigdooordenacdo do programa, no
sentido de contribuir com a acdo pedagdgica nogosic

O Programa Esporte na comunidade, foi criado embootde 2005 pela extinta
célula de esporte e lazer, atualmente SECEL, liga8&cretaria de Desenvolvimento
Econbmico da Prefeitura de Fortaleza, atende neaiséd mil pessoas em mais de 40
pontos da cidade, e tém 45 profissionais, entriegsores, estagiarios e coordenadores.

O eixo pedagodgico do programa baseia-se na cultarporal, e objetiva
estimular a participacdo popular, a autogestd@et@omia das comunidades, através
de atividades esportivas e das varias manifestad@esiltura supracitada, oferecendo
elementos para a compreenséao e reflexdo da reald#adasses.

O funcionamento do programa, parte do principiogde os profissionais
participantes, tém um papel importante na socigdiaadas manifestacbes da cultura
corporal e na construcdo de espacos de organizagdianitaria tais como, comissoes,
assembléias, reunides comunitarias, dentre oute®jo estes espacgos considerados
ferramentas de participacéo popular.

O objetivo geral do trabalho, foi tragcar um panaaageral, do desenvolvimento
de ferramentas de participacdo popular nos nuchEsgnvolvimento pedagogico do
professor, organizacdo das comunidades, o nivefirdeilo das comunidades com o
programa, e as condi¢cOes da estrutura fisica wasslem que ocorriam as atividades.

A efetivacdo dessa pesquisa, surgiu a partir dorsEgsemestre 2008, quando
houve a deliberacédo por parte da coordenacdo dpgma, para a elaboracdo de um
diagnéstico geral do PENC, objetivando um documente possibilitasse uma
concretude para futuras intervencdes, e tambémapaegentacdo aos demais setores da
SECEL de como o programa estava até o momento.

Para a concretizacdo dessa pesquisa, foram remdizdigtersas visitas, que
ocorreram no decorrer de um més, ficando a coogdendo Esporte na Comunidade
envolvida neste processo, tendo sido elaboradagonewnte, um documento norteador

dessas visitas, esbocando de forma mais sintetizadstrutura da proposta
politico-pedagdgica.

Os recursos metodologicos basearam-se na obserdagiia, elementos da
observacdo participante, aplicacdo de questionddnsevistas com grupo focal e
entrevistas diretas. Estas foram realizadas pahciente com os alunos, liderancas em
potencial ou previamente identificadas, gestoresqigpamentos préximos, moradores,
e profissionais do programa quando iamos nos logrde funcionamento dos ndcleos.

1 CULTURA CORPORAL COMO EIXO PEDAGOGICO

A cultura é inerente ao ser humano, tendo em gistaeste € um ser historico e
sua histéria “é uma historia de cultura na medidagee tudo o que faz, € parte de um
contexto em que se produz conhecimento”, conformeParametros Curriculares
Nacionais (1998, p.27). O conceito de cultura, aine acordo com este norte, é
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entendido como um “produto da sociedade e comoepsac dindmico, que vai
constituindo e transformando a coletividade a qoal individuos pertencem,
antecedendo-os e transcendendo-0s”.

A cultura corporal refere-se a temas e atividadedyzidas ao longo da histéria
humana, que “expressam um sentido/significado sedeaterpenetram, dialeticamente,
a intencionalidade/objetivos do homem e as intesipbgetivos da sociedade”
(SOARES et al, 1992, p. 62).

Algumas das produgdes do universo da cultura calpmram incorporadas pela
Educacao Fisica e podem ser classificadas comavpsssonteudos incluindo o jogo, o
esporte, a ginastica, a danca, as lutas, a capdeitare outros.

Estes temas carregam sentidos e significados @tadupelos sujeitos e pela
sociedade, mas que podem ser passiveis de traagfomatravés de uma nova
significacdo, a partir das necessidades concretatadse trabalhadora, voltadas para a
Sua autonomia e emancipagao.

S&o0 os homens que criam e recriam a cultura cdrpemsbora exista uma
tentativa de imposi¢cdo social condicionada pelaustréhl cultural, os sujeitos das
comunidades podem ser protagonistas de sua expresgdoral e das escolhas de
atividades que possibilitem uma leitura critica.

Compreender a cultura corporal, significa problémaat as diversas
manifestacfes corporais, contribuindo para reflex@ca dos sujeitos, entendendo este
amplo acervo de praticas corporais, através daist@icidade e da leitura da realidade
social e econdmica na qual vivemos.

Essa compreensao também perpassa a reflexdo dosrealores da sociedade e
das préaticas corporais que possibilitem a transigém da comunidade na direcdo de
um mundo mais justo, potencializando uma nova fgigdo de modo a atender aos
anseios da classe trabalhadora.

Tratar desse sentido/significado abrange a comgéeedas relacdes
de interdependéncia que o jogo, esporte, gindstidanca, ou outros
temas (...), ttm com os grande problemas socitiqodiatuais como:
ecologia, papéis sexuais, saude publica, relagi@ais do trabalho,
preconceitos sociais, raciais, da deficiéncia, ahige, distribuicdo do
solo urbano, distribuicdo de renda, divida extermatros. A reflexdo
sobre esses problemas € necesséaria se existemaspiete possibilitar
ao aluno (...) entender a realidade social intéapoo-a e explicando-
a a partir dos seus interesses de classe sociAlRES et al, 1992, p.
63)

A compreensdo das manifestacbes corporais comorauwtorporal difere do
entendimento de praticas para a aptidao fisicae HKImo conceito favorece aos
interesses da estrutura da sociedade capitalista, ggetende “adaptar o homem a
sociedade alienando-o de sua condicdo de sujedtidrico, capaz se interferir na
transformacdo da mesma (SOARES et al, 1992, p.36).

O Programa Esporte na Comunidade procura percelm@nceito de cultura
corporal enquanto foco da implantacédo de polificdsgicas voltadas para a organizacéo
dos individuos, diferindo das propostas de poktigaiblicas de esporte e lazer,
certamente hegemonicas, preocupadas apenas em@r iadehtos esportivos através de
escolinhas esportivas, cuja base pedagdgica sdestanno adestramento e exclusao
dos individuos.
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Compreende também que esta cultura € uma consthughana, que esta em
constante processo de transformacdo pelos sujeisbéricos, ndo fechando-se em
finalidades utilitaristas para a reproducdo status qup mas abrindo-se para o
movimento histérico de transformacdo social dineatta a superacdo da sociedade
pautada nas injusticas sociais.

O PENC busca a socializagdo da cultura corporahocdireito garantido aos
individuos, tentando desenvolver-se a partir daicédogda classe trabalhadora,
considerando de grande relevancia a inser¢ao ctémiandlo programa como um todo,
tornando-se uma politica “da” comunidade e né&o lEgmpente “na” comunidade.

Silva e Silva (2004, p. 53) dao especial destaquiua desejamos que ocorra no
programa, que seria a “construcdo de aprendizagengis que possibilitem a
autodeterminagcdo no ambito da cultura corporal,esumo os modelos pré-
estabelecidos e descolados da realidade”.

2 O ENTENDIMENTO DE PARTICIPACAO POPULAR

A participacao popular é entendida no sentido denmializar a comunidade na
sua organizacdo, e pensar em primeiro momentcamerite com o estado, politicas
publicas para sua comunidade, posicionando-se tambéfavor do seu direito ao
esporte e lazer.

E necesséario também, que esta participacdo estmjgada a partir das
contradigfes da sociedade de classes, buscand@ledonento dos lagos comunitérios
e compreensédo das correlacdes de forcas existdet@spdo que as acdes de esporte e
lazer desenvolvidas pelo programa, sejam definoddetivamente pelas comunidades
envolvidas.

A interpretacdo de Bonalume (2007, p. 86) sobrdigyzeicdo, é bastante
esclarecedora, quando afirma que:

Procurar desenvolver uma cultura de participacdeodsgedade
na atual estrutura mundial, € um trabalho ardgmifsta atuar
contra o individualismo possessivo e mercantilisiae o
neoliberalismo tem implementado. A globalizacdoltém atua
como ameaga a democracia por alimentar a tenséwapente
entre a pratica politica de movimentos popularesseciacdes
civis e 0s obstaculos criados pela instituciondéd@om sua
tendéncia de fazer prevalecer suas praticas. (BQIMHE,
2007, p. 86)

Sabemos que vivemos num mundo cuja légica é anpracao das condicdes de
trabalho e das condicbes de vida da classe tralmahaonde quer que esta esteja.
Defendemos que o desenvolvimento da proposta qmlitiedagogica do PENC,
perpasse o0 envolvimento do programa na comunigadeyrando resgatar juntos com
as mesmas, 0s potenciais, capacidades, identidaddgynidade e consciéncia das
limitacOes existentes.

Acreditamos que a consciéncia se d4 no processwgamizacdo das pessoas,
envolvendo-as nas discussdes e reflexdes dos prablque as afligem, orientando-as
no questionamento, na constru¢cdo das mediacOes gp@a@trar ou evidenciar as
respostas, dai a importancia do fomento dos ingintms considerados pelo programa
de participagdo popular, que podem gerar mudargasganizacdo comunitaria como
assembléias, reunibes comunitarias, planejamentdicipativo, assembléias do
orcamento participativo dentre outros.



3 INDICATIVOS DE PARTICIPACAO POPULAR NOS NUCLEOS

A ida em campo, nos possibilitou uma visdo gerat@®o estava o programa
até aquele periodo, e essas visitas foram baseadas documento norteador, pensado
previamente, que possibilitou a elaboracdo dosorada de visitas, que foram a base
para a sintese da situacdo de cada nucleo, noamge ta participacdo popular,
desenvolvimento pedagdgico, organizacdo comunigestrutura fisica.

A estrutura basica deste documento dividiu-se ers @@mentos com alguns
subitens e teve a seguinte forma: 1. PARTICIPACATPBLAR: a) As ferramentas de
participacdo popular:Reunibes, comissbes, assembléias, planejamenticigetivo,
participacdo no Orcamento Participatiyy);Mobilizacda Se ocorrem as mobilizagoes
dentro da comunidade, quem realiza tais mobilizagdeomo se realiza) Parcerias e
organizacdo comunitariaSe existem parcerias com entidades comunitamgas,qriem
Sao as parcerias e como se processgqmmpacto social:Como o programa é visto pela
comunidade (liderancas formais, liderangas naturgiais de alunos, alunos,
comunidade em geral), 0 que o0 programa trouxe aiamamica da comunidade; 2.
INFRAESTRUTURA: a) Recursos materiaisQuantidade, qualidade, estado de
conservacao, tempo de duracBpespaco fisicoOnde ocorrem as atividades, o estado
de conservagdo do espaco, iluminacdo e acessmw @simbolico).

A descricédo dos nucleos identificados com grandenoal de/para participacao
popular, foi feita com base na visdo do progranparar do documento norteador.

Lembrando também que foram considerados diverguscts, agrupados em
tépicos abaixo, sendo estes, 0s N0ssos principsittados.

3.1 NUCLEO VILA MANOEL SATIRO

a) Participacdo Popular: Satisfatorio. Planejamearticipativo com alunos é uma das
ferramentas desenvolvidas pelo nucleo. Grande palgrara se realizar assembléias e
criacao de comissoes.

b) Desenvolvimento Pedagogico: Satisfatério. Deskevatividades a partir de uma
rotina estabelecida pelo grupo — garantindo os mbwsepedagdgicos — e vincula as
atividades com os temas e problematicas levantslasalunos.

c) Organizagdo Comunitaria: Forte influéncia daejlgrno entorno da pragca onde
ocorrem as atividades. Dificuldade em identificar estabelecer vinculos com
organizacdes e liderancas comunitarias. Precisantke maior atencdo por parte da
coordenacao e professor para inicialmente ideatificexisténcia de tais grupos e tentar
estabelecer vinculos com o programa.

d) Estrutura Fisica: O motivo pela paralisacdo atagdades do nucleo, além da triste
situacao de estar sem traves por mais de um areréforma realizada pela Prefeitura
que simplesmente retirou a quadra da praca. Maste que acreditamos ter sido
influenciado pela Igreja, que julgava a quadra gs@ocomo um incomodo para o0s
rituais da Igreja.

3.2 NUCLEO PARQUE SANTANA

a) Participacdo Popular: Satisfatério. Planejamepddicipativo e reunides com a
comunidade séao as ferramentas desenvolvidas peleon(Grande potencial para se
realizar assembléias e criacdo de comissfes. Q¢fagencia para implantar Conselho
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Popular de Esporte e Lazer e implantacdo do nisgedeu a partir de demanda do
Orcamento Participativo desenvolvido pela Prefaitier Fortaleza.

b) Desenvolvimento Pedagogico: Satisfatério. Deskevatividades a partir de uma
rotina estabelecida pelo grupo — garantindo os mbmsepedagdgicos — e vincula as
atividades com os temas e problematicas levantslas alunos.

c) Organizacdo Comunitaria: Satisfatoria. Parcedian Associacdo de Moradores do
bairro que desenvolve um trabalho expressivo defrcomunidade.

d) Estrutura Fisica: E um espaco aberto cercadmsidéncias. O chido é composto
somente por terra batida, porém ndo comprometéteg@de atividades fisicas.

3.3 NUCLEO GRANDE JANGURUSSU

a) Participacdo Popular: Satisfatorio. Grande mébrtanto do professor quanto da
comunidade para sistematizar intencionalmente rfeengas de participacado popular.
Desenvolve a pratica da autonomia na organizac&stematica das atividades do
programa. Em relacdo ao Conjunto Novo Perimetrahportante ressaltar o alto grau
de wvulnerabilidade da populacdo e o baixo investimede politicas publicas e
equipamentos, existindo no local apenas uma Orgegéiiz Ndo Governamental, uma
escola e uma igreja, aléem do PENC.

b) Desenvolvimento Pedagogico: Pouco Satisfatofyecisa de um melhor
acompanhamento da coordenacdo. Nao estabelecdoviticeto entre atividades e
temas e objetivos construidos a partir das diegtrdo programa. Precisa de uma maior
aproximacao com a coordenacao.

c) Organizagdo Comunitaria: Grande influéncia ddidedes e organizacdo de
moradores. Influéncia do professor na sistematigarozacional da comunidade. Em
relacdo ao Conjunto Novo Perimetral (Gereba), fiseovado pela fala das liderangas
comunitarias, uma espera pelo assistencialismo.

d) Estrutura Fisica: A quadra da praca do JodooPaylassou por reforma este ano,
mas o0s alambrados, traves e marcacao ja ndoraxistes. Necessita de mais material
(bolas) pois tem turmas bastantes numerosas. A@eadque ocorrem as atividades no
Conjunto Novo Perimetral € considerada regular.

3.4 NUCLEO PRESIDENTE KENNEDY

a) Participacdo Popular: Satisfatoria. Ja exist@ocacompanhamento por parte das
organizacdes comunitarias que precisam formalizatoeumentar as instancias de
aplicacado de ferramentas de Planejamento Parfigipad comunidade participou do
Orcamento Participativo 2008.

b) Desenvolvimento Pedagdgico: Satisfatorio. Peedis um melhor acompanhamento
da coordenacéo. Estabelece vinculo entre ativigdde®s e objetivos construidos a
partir das diretrizes do programa.

c) Organizacdo Comunitaria: Relacdo do programa algumas liderancas e a liga
esportiva é bastante entravadigvido o interesse no espago em que ocorrem as
atividades, nos horarios do programa. Com outteesdncas ndo somente a relacao é
boa, quanto ha um acompanhamento das atividades.

d) Estrutura Fisica: Campo de futebol do bairrda@s de conservacdo nao implica no
desenvolvimento das atividades. Precisa de um nepoiro em material esportivo
(bolas).



3.5 NUCLEO BAIRRO ELLERY

a) Participacdo Popular: Satisfatoria. Grandermidé para se desenvolver ferramentas
como comissfes, assembléias e planejamento patiwcip Comunidade participou do
Orcamento Participativo 2008.

b) Desenvolvimento Pedagdgico: Satisfatério. Deskevatividades a partir de uma
rotina estabelecida pelo grupo — garantindo os mbwsepedagdgicos — e vincula as
atividades com os temas e problematicas levantslagprofessor e/ou alunos.

c) Organizacdo Comunitaria: Grande participacdoasisociacdo de moradores que
acompanha o programa.

d) Estrutura Fisica: A quadra ao lado da igrejempla e estd em boas condicfes de uso.
J& a quadra do chafariz, € pequena, bem ilumieapligcisa com urgéncia de reposicao
dos alambrados, que estdo praticamente todos gloshra varios apresentam pontas
afiadas. Existem poucas bolas, falta de uniformesoletes, falta dos abadas da
capoeira, falta de pandeiro, o horario dos alulns mais idade que nao existe mais, e
a bola de vdlei totalmente desgastada.

3.6 NUCLEO PAN AMERICANO (IMPLANTACAO OUTUBRO DE 208)

a) Participacdo Popular: Satisfatorio. No procedsoimplantacdo foram realizadas
reunides sistematicas com representacées comasijtdoram tiradas comissdes de
acompanhamento e implantacdo. Foi realizada umamédSia comunitaria para
apresentacao do programa na Praca onde ocorretimidades. Necessita dar sequéncia
ao desenvolvimento de tais ferramentas.

b) Desenvolvimento Pedagogico: Pouco Satisfatofyecisa de um melhor
acompanhamento da coordenacdo. Nao necessariarastatieelece vinculo entre
atividades, temas e objetivos construidos a pasrdiretrizes do programa.

c) Organizagdo Comunitaria: Otima articulacio cerliderancas comunitarias e varias
entidades organizacionais. Grande potencial padasenvolvimento da Participacéo
Popular.

d) Estrutura Fisica: A quadra da Praca Maua ndeesgjentemente de uma reforma, e
segundo a prépria comunidade, ja existe um plarrefdemar para 2009.

3.7 NUCLEO VILA UNIAO/PLANALTO UNIVERSO

a) Participacdo Popular: Satisfatoria. Com a recemidanca de local e professor, a
comunidade mostrou-se participativa nos processodedenvolvimento do programa.

Reunides sistematicas com representacdes da caadengdplanejamento participativo

foram algumas das ferramentas utilizadas recentemen

b) Desenvolvimento Pedagogico: Satisfatério. Deskevatividades a partir de uma

rotina estabelecida pelo grupo — garantindo os mbmsepedagdgicos — e vincula as
atividades com os temas e problematicas levanislagprofessor e/ou alunos.

c) Organizacdo Comunitaria: Muito boa articulac@mcas liderangas comunitarias e
algumas entidades organizacionais. Grande potemaeh o desenvolvimento da

Participacéo Popular.

d) Estrutura Fisica: Em um dos campos de futebdlatmpa do Opaia, local onde as

atividades ocorrem, é constante a reclamacdo @woleste conservacao, referentes a
areia e aos alambrados. No campo do Conjunto &tadital Planalto Universo, as

bolas se perdem rapidamente devido a falta de cerlpsotecao lateral.



3.8 NUCLEO PARQUE MANIBURA

a) Participacdo Popular: Satisfatéria. O nucles@asecentemente por substituicdo de
professor que desenvolvia de uma forma ainda emdmigo planejamento participativo e
formacgao de comissdes. Necessita de maior atelacéoordenagéo com o trabalho do
novo professor.

b) Desenvolvimento Pedagogico: Pouco Satisfatofyecisa de um melhor
acompanhamento da coordenacdo. N&o necessariarastatieelece vinculo entre
atividades, temas e objetivos construidos a patirdiretrizes do programa.

c) Organizacdo Comunitaria: Precisa de uma maerrcab por parte da coordenacgao e
professor para identificar a existéncia de outnogp@s e entidades organizacionais, e
tentar estabelecer vinculos com o programa.

d) Estrutura Fisica: As atividades ocorrem em tmiais distintos. Na praga Manibura,
a quadra e o campo precisam de uma reforma emestraturas basicas — alambrados,
piso e limpeza. J4 na praca dos Maias (Pantamalinpo estd em boas condi¢des.

3.9 NUCLEO ROSALINA

a) Participacdo Popular: Satisfatoria. Ocorrem ifmmsistematicas com as liderancas
comunitarias, planejamento participativo, formagé@aomissao e assembléias. H4 uma
grande insercdo do professor na dinamica da comdeidPrecisa de um melhor
acompanhamento da coordenacéao.

b) Desenvolvimento Pedagdgico: Satisfatério. Deskmvatividades a partir de uma
rotina estabelecida pelo grupo — garantindo os mbwsepedagdgicos — e vincula as
atividades com os temas e probleméticas levantslagprofessora e/ou alunos.

c) Organizacao Comunitaria: Muito organizada. Geapotencial para ser referéncia na
utilizacéo de ferramentas de participacdo popidarpoliticas publicas.

d) Estrutura Fisica: Campo muito precario. Outrpage das atividades € uma sala
cedida por moradores. Com a entrega do conjuntibalcanal, uma area de lazer sera
entregue juntamente com possibilidades reais daddates migrarem para este local.
Necessita de mais material (bolas).
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