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O LUGAR DO LAZER NO PLANO DIRETOR DE BELEM
Dalva de Cassia Samdas Santos

RESUMO

No Brasil atualmente existe um sistema legal quenatza todo o processo de

planejamento ordenado para a melhoria da qualidadeda nas cidades. Este estudo
aborda o lugar do lazer nos instrumentos legaisocanmConstituicdo, Estatuto da

Cidade, Lei Organica do Municipio e especialmen#tual Plano Diretor de Belém do

Para. O objetivo refletir, a partir do Plano Diretle Belém, na perspectiva de

identificar o os avancos e limites na atual leapaiconcretizacdo do Lazer como direito
social.

Palavras Chave: Lazer, Plano Diretor, Politicadipad

ABSTRACT

In Brazil today there is a legal system to stanidarthe process of orderly planning to
improve the quality of life in cities. This studgdresses the role of leisure in the legal
instruments such as the Constitution, the Cityus¢atthe Organic Law of the City and

especially the current Master Plan of Belém do Faeobjective is to reflect, from the

Master Plan of Bethlehem, in the perspective ofitifigng the progress and limitations

in current law for the implementation of the Lesand social law.

Keywords: Recreation, Planning Director, policieslc.

RESUMEN

En Brasil, hoy en dia es un sistema juridico paranalizar el proceso de planificacion
ordenado para mejorar la calidad de vida en ladades. Este estudio aborda el papel
de ocio en los instrumentos juridicos como la Gtbrgodn, el Estatuto de la Ciudad, la
Ley Organica de la ciudad y, sobre todo, el adRlah Director de Belém do Para. El
objetivo es reflexionar, desde el Plan Maestro el en la perspectiva de identificar
los avances y limitaciones en la legislacion vigguara la aplicacion de la legislacion
social y de ocio.
Palabras clave: Recreacion, Director de Planifa@aqgpoliticas publicas.

I. Apresentacgéo

A Constituicdo Federal, o Estatuto ddade, as Constituicbes Estaduais, leis
organicas municipais brasileiras, ja indicam acéwade Planos Diretores para 0s
municipios brasileiros, na perspectiva de que dadeis possam ter legalmente uma
forma de planejar o seu desenvolvimento sustentdlel entanto nota-se que a
execucdo efetiva do Plano Diretor, como instrumesdtratégico, orientador para o
planejamento ordenado das cidades, tem sido unfi@lgsrmanente para o poder
executivo municipal, devido a um processo histédeourbanizacdo desordenada na
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maioria das cidades brasileiras, como também assstap se deve ao fato de ainda
permanecer na sociedade uma concepcao limitadadoligada ao esporte.

Este estudo incide especialmente solm@m@aatizacao do lazer no Plano Diretor
de Belém, capital do Estado do Pard. O texto temocobjetivo refletir, a partir do
Plano Diretor de Belém, o lugar do Lazer no plamejato urbano da cidade.

Inicialmente, ele situa historicamente o aparentmedo termo lazer. Em
seguida defende uma compreenséao de lazer e sugtampa para na qualidade de vida
das pessoas, baseado no pensamento de algunsssiuth tematica do lazer.

O outro momento deste trabalho buscksalizar o lazer nos instrumentos
legais em vigor, partindo da Declaragdo Universasl Direitos Humanos e observando
a constituicdo o Estatuto da cidade a Constituiegtadual, a Lei Organica do
Municipio, Estatuto da Crianca e do adolescentestatiio do idoso. Em seguida se
reflete o lugar do Lazer em Belém situando-o nagsso histérico de desenvolvimento
urbano da cidade de Belém a partir do inicio dolsé¢X.

O ultimo momento do texto aborda o tug@ lazer no plano diretor de Belém
partindo de uma brevemente revisdo do conceitolaeoRliretor a partir de alguns
autores e das orientacbes Estatuto da Cidade. ridostente se analisa alguns
elementos do Plano diretor de Belém e como o l&zeatado principalmente na se¢édo
da Politica de esporte e Lazer.

Il. Lazer: um direito humano

O termo lazer como direito social surge Europa no periodo da revolucao
industrial, como fruto de intensos processos desltrabalhistas, entre o operariado e os
patrbes nas fabricas do século XIX (LAFARGUE,1998).conjunto das demandas por
dignidade no trabalho, ndo s6 a reducdo da jorfiedama luta importante, mas
também o tempo necessario para a vivéncia do LBreianto o lazer surge no modo de
producao capitalista, como um fendmeno efetivameriiano da era moderna, que nao
resultado de defini¢bes a partir de um plano derdedvimento da burguesia e sim dos
interesses da classe trabalhadd@dazer foi um direito conquistado pelo povo sgaea
integrar no pos-guerra a Declaracdo Universal doeeitBs Humanos e em
consequéncia, comega a ser incorporado como diseittal nas Constituicbes da
maioria dos paises.

O lazer ao longo do século XX participa do movimetht capital. Acompanha o
acelerado processo de urbanizacéo das cidadediweesificadas formas de exploracao
econdbmicas. Neste movimento o lazer também é incadp ao mercado e sai da
condicéo de direito apenas aqueles que eram endoegandicalizados, para se tornar
uma demanda de todo e qualquer cidaddo, assim ldplasiformas de vivéncias do
lazer passaram a ser ndo so incentivadas e pedw podlico, como também passaram a
ser exploradas pela iniciativa privada.

Assim surge com forca neste século a industrianti@tenimento, o lazer como
mercadoria. Surgem grandes empresas e organizdgdegiativa privada, apostando
no lazer como negdcio lucrativo, onde o propriotidende ser moderno é poder
consumir um lazer capaz de “livrar” os seres hummaterealidade que o cerca. Nesta
direcdo ha um crescimento de clubes sociais, baiaemas, cassinos, hotéis, os
grandes espetaculos artisticos, esportivos, ariarig industria da moda, etc. ddo ao
lazer a condi¢do de um dos fendbmenos do mundo modgre mais cresceu no século
passado.
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Toda a literatura no campo do lazer tem como ret@méum dos primeiros
estudos profundos sobre o tema realizados por Imirmazedier (1976), que entre
outros elementos define o lazer como uma necessilachana capaz de divertir,
descansar e desenvolver o individuo.

E importante dizer que ao longo deste século tamiEmesenvolveu tanto no
campo do pensamento académico da educacdo, dac@duitsica, do esporte e do
lazer, como no campo do ideario da luta dos moviosesociais, pela reforma urbana,
pelo direito ao esporte e ao lazer, uma concepedazdr inspirada numa perspectiva
de transformacéo da realidade, que reconhece @®gsodistérico de surgimento do
lazer como um avanc¢o da sociedade humana no selgtigoder ter direito a sonhar, ter
livre arbitrio, de crescer intelectualmente, deguvaér tempo para si, fugindo a logica
do pensamento capitalista do homem pronto paraupitod consumir, isto €, trabalhar e
adquirir bens materiais .

A visdo de lazer que se defende esta vai ao emcaldr concepgdo de
Mascarenhas (2003, 2004), que apresenta uma veséaxzer inspirada no pensamento
marxista. Concebe o fendbmeno como um direito soitigb das tensbes entre capital e
trabalho e que tem nas vivéncias ludicas, o loeardanizacéo da cultura que perpassa
por relacdes de hegemonia. Ele reforca ainda a idéi um espago necessario de
vivéncias que contribuam para a transformacao Isocia

Outros autores apresentam reflexbes importanteseiden consideradas para a
compreensao da tematica. Christianne L. Gomes J2@03rca a concepcao do lazer
como dimenséo da cultura onde através da vivéndiad de manifestagdes culturais
gque acontecem dentro de um tempo e de um espaquist@uo pelo ser humano ou por
um grupo de pessoas, onde se estabelecem relagli#gas entre as necessidades e
obrigagbes, com o mundo do trabalho. A visdo dds@dmne Gomes, assim como
Marcellino (2000) o lazer como um momento na vidasdjeito dedicado a criacdo da
cultura vivenciada dentro de um tempo e atitudepnwé para a vivéncia das
manifestagdes culturais de sua livre escolha.

Para Leila M.S.M. Pinto (2003) o lazer é o espagtichdo a vivéncia de formas
cultura ludica, como: o jogo, a brincadeira, adesinde o que se destaca é o prazer
como experiéncia da liberdade.

Os autores Vitor Melo e Edmundo Alves (2003) redon também a concepcéo
do lazer enquanto um direito conquistado e o def@ndomo um espaco privilegiado
para a pratica das mais variadas formas de ine=remdturais do lazer de maneira
critica e criativa de formas de cultura proposgide transformacdes sociais.

Para diversos autores a visdo unanime aponta pdediracdo de lazer como
sendo a vivéncia de uma atividade cultural (esppeees, atividades fisicas, atividades
turisticas, literatura, modos de vida, etc.) queueito realiza apos livrar-se das
obrigacdes e necessidades diarias como: trabatherigreja, cuidar da casa e filhos,
dormir, etc. Portanto, lazer € uma acédo vivencitmda do tempo das obrigacdes
profissionais, sociais, religiosas, familiaressiolidgicas, etc.

II. O Lazer nos Instrumentos Legais.

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi unrcmahistorico para a
assimilacdo do lazer enquanto um direito humana.tr&s no artigo XXV a citacdo que
“Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, ingugilimitacdo razoavel das horas de
trabalho e férias peridédicas remuneradas”. Tambéartigo XXVII onde afirma que
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“Toda pessoa tem o direito de participar livremetdevida cultural da comunidade, de
fruir as artes e de participar do processo cieotiéi de seus beneficio$.”

A propria existéncia desses dois artigos na DegdaralUniversal demonstram o
guanto era necessario o reconhecimento desseesatte modo a tornar a vida dos
sujeitos mais digna, tanto no mundo do trabalhantpuna vida pessoal e comunitéaria.
Para os paises que assinaram a Declaracdo Unjveesaiornou um desafio, o
compromisso em cumprir esse artigo, pois a ateagaempo livre também necessita
de atencdo no sentido de possibilitar em cadagsafmssibilidades de vivéncia desse
direito.

No Brasil, a Constituicdo Federal em vigor firmoudimeito ao lazer como um
direito social, e especialmente com a emenda ¢ocistnal de 15 de outubro de 2000
gue inclui a moradia como um direito social, ficamhtdo dessa forma: “Artigo 6° Sao
direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalhmoradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e fandia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢cao."

Com esta inclusdo o lazer fica duplamente valddzaois o direito a moradia
foi incluso, como resultado das reivindicacfes davimento nacional de luta pela
reforma urbana nos anos 80, dentro de um conceitmatadia que ndo se resume a
habitacdo, a ter um domicilio, mas sim, que enviobddas as necessidades béasicas do
viver em um meio ambiente saudavel, com confortbiantal, saneamento, o usufruto
da energia elétrica, agua encanada, rede de tr@nsiinsporte, vizinhanca, espacos de
lazer e acesso a bens e equipamentos culturais.

A Constituicéo referencia no artigo 7° que tradaddeito dos trabalhadores, o
direito ao repouso semanal remunerado, com a igéticdo domingo para este fim e o
inciso trara do “gozo de férias anuais remuneradasg pelo menos, um ter¢co a mais do
que o salario normal” e o exercicio do trabalh@malrga horaria maxima de quarenta e
quatro horas semandjssdo textos que corroboram para a vivéncia pelfstes do
direito ao lazer, pois 0 tempo em que o trabalhadorestara utilizando para o trabalho,
pode ser possivel planejar um momento para exerdeeito ao lazer

Vale ressaltar que no Titulo que trata da Orderiaf o capitulo Il da
educacéo, da cultura e do desporto. A énfase aatdaer diz em seu paragrafo terceiro
que “O Poder Publico incentivara o lazer, como e promocéao social'” Percebe-
se que mesmo se considerando um avanco o lazer esgtato com direito na
Constituicdo, ele ainda € tratado com orientac@enicas, sem detalhamentos, ao
contrario de outros direitos como educacao ou atgrevidéncia social em que o nivel
de detalhamento da um suporte necessario paralammptacdo das politicas nessas
areas. No caso do Lazer, caberia mais incisos miideede orientar os governos, nas
trés esferas de poder, em como atuar no sentidgsdgurar que esse direito possa ser
executado de acordo com cada ente publico e adsmigeem geral.

No Direito Ambiental Brasileiro, o principio ddireito a Sadia qualidade de
vida Machado (2003) reflete que fruto de uma série a@dms internacionais esse
principio se materializou como fundamental na ca®apsao de salde ndo apenas como
auséncia de doengas, mas que € necessario considakio ambiente sadio e a sua
disposicéo os servicos publicos basicos para queadsa uma vida digna. Portanto,
nesse conceito cabe perfeitamente o lazer enterabgo como um dos servigos
publicos basicos em forma de espacos e programasividades que precisam estar
disponiveis para a populacéo usufruir desse direito

O Estatuto da Cidade, lei orientadora da politidena, define em seu artigo 2°
define que a Politica Urbana tem por objetivo catlem pleno desenvolvimento das
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funcdes sociais da cidade e da propriedade urbmadiante as seguintes diretrizes
gerais: “Garantia do direito a cidades sustentawaigendido como direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, adsfratura urbana ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer paraeseptes e futuras geracoes;". Portanto,
a exemplo da Constituicdo, o Estatuto da Cidadérmem o lazer como um dos
elementos fundamentais que compdem o direito aeidastentavel.

Na Constituicdo do Estado do Pacdolhar sobre o lazer é proximo do que se
registra na Constituicdo enquanto que o capitulontitulado da Educacao da Cultura
do Desporto e do Lazer. Aqui 0 espaco para o lz@er’ mais que dois incisos na se¢cao
IIl deste capitulo. Compreendendo que lazer é umesté§o de atitude, ele pode e deve
ser incentivado, toda vez que o direito a educagamitura, ao esporte, ao patriménio
ambiental e imaterial esta sendo assegurado, todae lazer pode assim estar sendo
garantido, pois o cidadao tera mais possibilidaldegsufruir de seu tempo disponivel.

O lazer como direito também esta assegurado ndubstda Crianca e do
adolescente em seu Artigo 59 onde garante que ‘i@scipios, com apoio dos estados
e da Unido, estimularédo e facilitardo a destinad&o recursos e espacos para
programacdes culturais, esportivas e de lazerdadt@ara a infancia e a juventude.”
Ou seja, é possivel pensar aqui que nédo s6 o pabtéco estadual quanto o municipal
deverdo planejar estruturas fisicas e servicogaeetuma politica clara de Lazer para
0 atendimento de criancas e adolescentes.

Outro Instrumento surgido a partir da Constitui¢dm Estatuto do idoso que faz
referéncia ao lazer, como um dever de todos a atentp para estar ao acesso da
populacao idosa.

“Art. 3° E obrigacédo da familia, da comunidade, da soceead
do Poder Publico assegurar ao idoso, com absaliadade, a
efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimeotag&ducacéo,
a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, ademia, a
liberdade, & dignidade, ao respeito e a convivéfaidliar e

nVii

comunitaria™.

Na Lei organica do Municipio de BelémTitulo Il intitulado “Dos Direitos e
Garantias Fundamentais”, destaca em seu capitdotrgta dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos prevé no artigo 5° “Art. B°assegurado no Municipio o direito
a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, caseguia previdéncia social, a protecao,
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos gesados, ao transporte, a habitacdo e
ao meio ambiente equilibrado.”

No capitulo Il trata da Politica urbana, em seigart 16 reforca a idéia do lazer
como componente das funcdes sociais da cidadeeseneebtar da populagcéo afirma que
o direito ao lazer novamente é assegurado, esgguiinte no inciso Il. Com o seguinte
texto: atender as necessidades e caréncias bésigaspulacdo quanto as funcdes de
trabalho, circulagdo, habitacdo, abastecimentodesa@ducacdo, lazer e cultura
promovendo a melhoria da qualidade de vida.

No artigo 232° a lei destaca que as atividadeszhy le atividades fisicas serdo
desenvolvidas pela Fundagédo Cultural do Municipiquanto manifestagdes culturais
da populacéd.O plano garante no inciso | do artigo 232 que @ep@ublico municipal
incentivara as praticas esportivas através dadwiagconservacao de espacos proprios
para a pratica do esporte e do Lazer em Belénmsegses espacos em pracas ou em
escolas do municipio.



[ll. O Lugar do Lazer em Belém

Para se pensar hoje o sobre o lugar que o lazendapado no Plano Diretor de
Belém, cabe recuperar a historia do planejamenianar da cidade no sentido de
buscarmos 0s nexos entre o que ja foi feito, eecdo ao pleno desenvolvimento da
cidade. O lazer teve um grande estimulo em Beléada com o intendente municipal
Antonio Lemos. Sobre o ciclo econémico da borra8eém foi a pioneira no Brasil a
ter um projeto efetivo de desenvolvimento urbanspirado no planejamento urbano de
Paris do século XIX (SARGES, 2002).

Tal plano fez surgir uma cidade adornada e com estautura fisica quase
inalterada nos dias atuais. O plano de intervengBanistica de Antonio Lemos foi
capaz de prever a expansao da cidade com a coéicé dos bairros do Marco e da
Pedreira, assim como o surgimento de uma sérieedgcgs publicos, como: agua
canalizada, energia elétrica, alargamento das euasenidas facilitando assim sua
limpeza e circulacdo, necrotério, forno crematd® lixo, etc., que ajudaram na
melhoria da qualidade de vida em Belém.

A cidade, no periodo da Borracha, foi sendo maalifec a partir de uma
concepcao de cidade, agradavel, com facilidaderdéac&o, conforto ambiental e com
vocacgao para o lazer. A arborizagdo com mangugmastoda a cidade, sobretudo nas
ruas pracas e ambientes de imoéveis publicos trasxdamilias para 0s passeios
publicos. Com visao estética de alto padrdo anistrquitetdbnico muitos prédios foram
erguidos e ou melhorados como o Palacio Lauro Sedmutros governamentais,
residenciais do centro da cidade.

Nesse periodo a cidade também foi contemplada spaces de lazer como
cinema, bosque, pracas, teatro, o bonde elétrimcados foram elevados, esses
investimento possibilitaram uma vida cultural miai®nsa na cidade, com a presenca
de grandes companhias de teatro, da musica e da d@ernacionais na agenda do
Teatro da Paz, assim como o incentivo pelo podeliggimunicipal de manifestacfes
culturais como os cortejos carnavalescos na Pragegublica onde quem desfilavam
eram as classes de maior poder aquisitivo.

Assim surge uma cidade estruturada para as eldeais| nacionais e
internacionais que habitavam e/ou circulavam nadgdno periodo. Belém passou a
ocupar um lugar de destaque no cenario brasilemda sido a pioneira em muitas
iniciativas como a energia elétrica, o bonde alétre o cinema, o processo de
intervencao urbanistica iniciado por Anténio Lemos.

Ao longo do século XX, Belém sofreu um processeriab de urbanizacdo sem
ter sido acompanhado de um planejamento do espdgmay a exemplo de varias
cidades brasileiras e de paises da America LatMari¢ato, 2008). Os estudos de
Rodrigues (1996) demonstram que a cidade era oaupaid96.560 habitantes, vinte
anos depois esse indice passou para 236.402 te#s Edores foram crescendo, sendo
modificados aceleradamente, e como consequéncise d#sscontrole populacional
Belém atingiu na ultima década do século, a maech. 244.688 hab. Neste processo 0
gue se verifica € a degradacéo de areas nas @eifler cidade, com grande quantidade
de assentamentos espontaneo, o fendmeno da veaipéa tomando os bairros centrais
e subndcleos, a insuficiéncia de servicos publmmso: transportes, coleta de lixo,
postos de saude, areas publicas de lazer, etc.

No caso especifico do lazer, ganha forca o sééMlanarcada pela industria
,pela técnica (FRIEDMANN,2001) foi marcado pela lexapcdo deste direito como
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produto no setor privado . Sao redes de hotéislsigmando o lazer turistico, as salas
de cinemas nos Shoppings, condominios verticaisrizdmtais de moradia com alto
padrdo e valor no mercado imobiliario, para a pagitd de alta renda, com varios
espacos de lazer (quadras poliesportivas, piscaeasiemias, etc.)

Nota-se ainda que os espacos publicos de laz&o esal distribuidos pela
cidade, em muitos bairros eles inexistem; ou estwlo extintos. Na Pedreira
cinema Paraiso existente até os anos 80 deu lugamea igreja evangélica; os
campinhos de areia, na Avenida Marques de Herzlvenida Duque de Caxias, a
praca de skate no canteiro central aprovado noepsocde participacdo popular pela
juventude na Gestdo do Prefeito Edmilson Rodrigdesapareceu em 2008, com o
novo plano de intervencdo urbanistica da Avenidglantado pelo atual prefeito.
Identifica-se ainda que o0s projetos e acbes no cateplazer, desenvolvidos pelos
poderes publicos atuantes na cidade (estado e ipinjcconcentra grande parte das
atividades nos espacos tradicionais da cidade.aDiEssa permanecem as velhas
estratégias governamentais excludentes dos sekmgnor poder aquisitivo do direito
ao lazer.

Esse processo de diminuicdo da capacidade de memdi ao lazer da
populacdo pode ser analisado pelos dados do IMAZQ@006) sobre as precérias
condicOes de sobrevivéncia dos parques e areassvend Belém. H4 uma centralizacéo
de ambientes d e pracas e parques nos bairros o aa cidade. Ja os bairros
periféricos da cidade, essas areas sdo poucasa®yaehdo existem devido ao forte
processo de ocupacgdo construida de maneira deadeden

Outra situacdo muito comum na cidade identificael® peferido Instituto é o
alto nivel de depredacédo das pracas em Belém. @®haluminacéo e as calgcadas sédo
alvos da acdo depredatéria, pois a situacao emaant:. ou estdo danificados ou eles
inexistem, em muitas areas de praca. Mesmo commerao de espacos de pracas na
cidade no periodo de 2000 a 2004, ainda sao insoifes para 0 numero de habitantes.
De acordo com os dados da Organizacdo mundial (ke sgponta para 12 metros de
ambiente de floresta por habitante e de acordoadados constatados pelo Instituto,
em 2000 a area verde por habitante em Belém atingiarca de 0,5 metros quadrados,
ja em 2004 baixou para 0,48 metros quadrados.

Outro indicador da debilidade dos espacos de lezeidade refere-se as formas
de ocupacdao irregular dessas areas. Os dados geigaeso Instituto revelaram que
21% das pracgas da capital do Estado estédo apredergase indicador. S&o moradores
de rua e trabalhadores do mercado informal os iparscagentes dessa problematica
nos espacos publicos de lazer.

IV. O lugar do Lazer no Plano Diretor de Belém

4.1. O Plano Diretor: algumas definicdes hisg® e conceituais

A Carta Magna de 1988 apontou um capitulo sobrelitiga urbana em seus
artigos 182 e 183. Esses artigos foram complemesiteom o Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001) e com a Medida Provisoria n® 2.220f4ses instrumentos sdo as
diretrizes gerais para a unido, estados e mungipio sentido de qualificar o
planejamento e gestdo da politica urbana no pa@omstituicdo, afirmada no Estatuto
obriga as cidades que tenham acima de 20.000 hedstgpossuam seus Planos
Diretores.

O Estatuto da Cidade define o Plano diretor como:
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um conjunto de principios e regras orientadorasagio dos

agentes que constroem e utilizam o espaco urbanBla@o

diretor parte de uma leitura da cidade real, ereralo temas e

guestdes relativos aos aspectos urbanos, socameeos e
ambientais, que embasa a formulacdo de hipotesdistae

sobre opcdes de desenvolvimento e modelos deot@atizacao.

O objetivo do Plano Diretor ndo é resolver todogpmblemas

da cidade, mas sim ser um instrumento para a daéirde uma

estratégia para intervencdo imediata, estabeleceondoos e

claros principios de acao para o conjunto dos ageartvolvidos

na construgéo da cidade, servindo também de basegestéo

pactuada da cidatle

O Estatuto da cidade, portanto considera que aepsocparticipativo precisa ser
assegurado na elaboracdo do Plano diretor, assimo cgle da ao municipio a
responsabilidade efetiva para a construgdo destrmunmento orientador da politica
urbana.

Segundo Andrade e Batista, o Plano Diretor é:

Um instrumento de planejamento estratégico de ggsvé lei
municipal, devendo conter as diretrizes de longaz@rdas
cidades. E a base para que as outras pecas dqgapiané
possam ser trabalhadas, de forma a garantir o cwmepo dos
anseios da populacéo, tendo em vista a participaggolar que
é fundamental para a eficAcia das ac¢bes publicagrem
realizadas. Tem o objetivo de coordenar o cresdomn@mlenado
e sustentavel das cidades, direcionando-as ao edomaestino
e rumo, assim como possibilita a utilizacdo de nemsi que
fortalecam a geracao de riquezas préprias.

No texto de Villaga (1999) Intitulado Dilemas diaio Diretor, ele constroi uma
definicdo de Plano Diretor buscando o que maispldwece consensual nos estudos
sobre o tema. Ele diz que

... seria um plano que, a partir de um diagnostieatifico da
realidade fisica, social, econdmica, politica e iadtrativa da
cidade, do municipio e de sua regido, apreserari@onjunto
de propostas para o futuro desenvolvimento soci@Bu@o e
futura organizagédo espacial dos usos do solo urlamredes
de infra-estrutura e de elementos fundamentais stiatera
urbana, para a cidade e para 0 municipio, propostias
definidas para curto, médio e longo prazos, e gulas por lei
municipal™

Neste sentido, como pensar sobre o lugar do laz€tlano Diretor de Belém?
Que saidas rumo ao desenvolvimento de uma cidadensével para agresentes e
futuras geracoes?

A Lei atual nas “Disposicdes Preliminares” considdepmo 0s instrumentos
orientadores da politica urbana as Constituicoeeraé e Estadual, a Lei Orgéanica do
Municipio de Belém, e de maneira especial o Esiadatcidade, na Lei 10.257, de 10
de julho de 2001.
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O termo lazer estava referendado na 1683/ de 13 de janeiro de 1993, dentro
dos Principios Fundamentais em que destaca asefsirsgitiais da cidade, de acordo
como orienta a Constituicdo Federal e Estadugbrio Estatuto da cidade. Na atual
legislacdo que assim como educacdo, saude, cu#turdprmacao energia elétrica e
iluminacgéo publica. O que fica no lugar séo teremso “servicos pubicos” e “espacos
publicos”. Pode-se pensar entdo que o lazer, pdPéamo Diretor atual, estd sendo
incorporado ao conjunto dos espacos publicos eemscos publicos, que precisam ser
garantidos a populacdo, como necessidades fundaisiedb viver. A outra
compreensao complementar € que o lazer tambénma estado garantido quando se
afirma a garantia do Patrimdénio ambiental e cultura

O Plano Diretor de Belém trata do lazer juntameat@ o esporte, de forma
especifica na secdo V do capitulo Il “Das PolitiSagiais” em trata da politica do
Esporte e do Lazer. O plano da énfase a concepgdazdr como “um direito social
bésico a garantia da cidadania e de inclusao $¢aial 23)

Neste sentido ele traca compromissos com a soaeflaiamentais para o
desenvolvimento do esporte e do lazer. Para tagfioedcomo responsabilidade ao
Poder publico municipal a gestado politico-admiaista da toda a politica de lazer
existente na cidade, através da promocao, do plaesjto, do controle e da avaliagdo
das atividades esportivas e de lazer e comprometecwm manutencdo do
funcionamento das éareas livres do municipio espasifpara atividades de lazer e
esporte a “consolidar e implementar o esporteazerlcomo direitos sociais e dever do
Estado, promovendo o bem-estar e melhoria das gaeside vida”(inciso Il)

A preocupacdo com a qualidade da estrutura degcesule lazer abrange, nao
s6 0s que ja estdo construidos, mas o0s que pres@aronstruidos aonde ha a auséncia
deles. Essa qualidade também esta relacionad@&@acmdizacdo do uso desses espacos.
Eles devem garantir a acessibilidade para pesswasddiculdades de locomocéo e
portadores de deficiéncia.

Em relagéo ao interesse da populacdo na areaefedasporte. O Plano prevé
que o atendimento as demandas crescentes da papulagem ser atendidas. Ela
destaca o apoio e o fomento as iniciativas popsllal@no necessdarias para a
consolidacéo dessa politica.

No artigo que trata das diretrizes da Politica idipal de Esporte e Lazer se
considera de importancia fundamental a proposigdatdgacao de maneira integrada as
outras politicas setoriais como as de saude, deagda, de cultura e de comunicagéo
(art. 24).

E um avanco no Plano a garantia do desenvolvimdatmemoria do esporte e
do lazer, para as presentes e futuras geracdegogieeser também um impulsionador
da pesquisa cientifica, com banco de dados solema. Vale ressaltar que essa
proposicao contribui para a criacdo de espacap§igiestinados para este fim como o
surgimento de bibliotecas, videotecas, museus @slivoltados para a memoéria do
esporte e do lazer em Belém

Do ponto de vista da Participacdo popular na palitie esporte e lazer o Plano
restringe a participacdo da populacdo, apenastivésades desenvolvidas pelo poder
publico, ndo aponta a participacdo na proposicatefaicdo das politicas a serem
implementadas. A gestdo se apresenta entdo com@lzmta nas méos da gestédo
municipal que se definira todas as estratégiasaleutancao, planejamento e gestao da
politica de esporte e lazer. Ela ndo faz nenhurfemérecia ao Conselho Municipal de
Esporte e Lazer que existe enquanto Lei e estavafueitionamento da gestéao
municipal anterior a atual, O Conselho consta c@p@o prioritaria a ser mantida

9
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inclusive no Plano Plurianual 2006-200%&omo um instrumento de controle social da
politica de esporte e Lazer, que.
A Lei um olhar sobre a concepc¢ao de esporte volpada as praticas de esporte
e lazer como estratégia para o resgate da cidadiEnieriancas e adolescentes em
situacéo de risco pessoal. Essa viséo reforca asiaahcepgdes presentes nas politicas
de esporte e lazer como sendo apenas um meiotpard™ as criancas, adolescentes e
jovens em situacdes de violéncias
O terceiro e ultimo artigo da secdo apresenta prdeol2 meses para o poder
publico submeter & Camara Municipal o documentardgdo do Plano Municipal de
Esporte e lazer que prevé:
| - a implantacdo e recuperacdo de equipamentasplertes,
adequados a realizacdo de eventos e espetacutmiesp
Il - a implantacdo de um sistema regionalizadodieimistracéo
dos equipamentos das atividades de esporte e lazer;
lll - a realizacdo de levantamentos e a manutea¢dalizada
do registro das areas com potencialidades paraaticgprde
lazer;
IV - 0 acompanhamento e a orientacdo quanto @agéio de
espacos publicos e particulares, que possibiliteeakzacao de
programacdes de carater civico, social e esporplanejadas
pela comunidade.
V - assegurar a implantacdo de equipamentos dertespo
adequados as pessoas portadoras de deficienciaoou c
mobilidade reduzid&’

A compreensdo que se tem do Plano Diretor de enpmyssicdo na area de
esporte e lazer compreende o Fenébmeno como liggakciicamente ao esporte. Ele
ndo € concebido como cultura vivenciada no tempspodiivel das pessoas
(MARCELLINO, 2000; SILVA e SILVA, 2007) e neste d&to pode estar sendo
experimentado sob as mais diversificadas possHoiid. Apesar de propor acdes
integradas com outras politicas sociais o Planode#aha possibilidades dessa diretriz.
Uma cidade que pensa o lazer como cultura é capaorhar com a implantacdo de
espacos voltados para praticas de lazer que idpmrtih ndo s6 os equipamentos de
esporte para serem construidos com acessibiligadasas pessoas com dificuldade de
locomocdo, mas sim 0s cinemas, eventos populagégjosos, os teatros, prédios
tombados, as salas de dancas, casas de artes vefoailodo e qualquer ambiente que
atue na perspectiva de facilitacdo de fruicdo daiscas de lazer efetivamente.

Outra preocupacédo do Plano como ja afirmamos anteente € a negacao clara
dos espacos democraticos de controle social d&scpslem que a participacdo popular
avanca na qualidade da intervencdo nas politicgiaisopois tem a possibilidades de
propor, analisar e definir propostas que sejamntiresse da sociedade. O atual Plano
Diretor, mesmo depois de ter sido criado e terdestéan funcionamento o Conselho de
Esporte e Lazer € ignorado como uma instancia teyphrticipacéo social.

O plano ainda ndo deixa claro a construcdo, adwiae novos espacos publicos
de lazer, ambientalmente equilibrados, de mana&saahtralizada na cidade, para que
assim seja possivel ampliar os servicos e Prograslasidade. Ele faz referéncia fazer
levantamento de dados sobre espacgos de pratictele ou seja, identificar onde
existem atividades de lazer na cidade para firmadastro desses espacos.
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Portanto consideram-se os elementos destacadeseststio, ndo esgotado, sobre
o Plano Diretor de Belém, na area do lazer, cordiz@tlores de um Plano que esta em
vigor e que precisa ser conhecido por toda a pofalgpara que de alguma forma se
criem mecanismos de se fazer cumprir o que estivagw. E buscar novos caminhos
para se atingir outras conquistas na direcdo dasi&a real do lazer como um direito
social.

Os diversos instrumentos legais como vimos apomiama o lazer como direito:
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), dottistalo Idoso, Estatuto da Cidade,
A Constituicdo Federal, as Constituicdes Estaduaes,Organica dos municipios e
Plano Diretor do Municipio. O préprio Plano Diretde Belém atual afirma em seu
texto essa maxima. Na pratica cotidiana da cideske direito € um desafio em disputa
na sociedade, pois ainda temos na maioria doobgucos ou nenhum investimento
em espacos fisicos e programas publicos voltad@asgkazer. A Lei, contudo pode ser
mais um instrumento que 0s municipes podem lang@ para ver acontecer as
politicas publicas na area afirmarem principiosecagbarticipacao popular nas acdes de
esporte e lazer a demanda dos trabalhadores éhtadbeas (SANTOS, 2002) na cidade
o tdo desejado direito ao lazer .
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“"0 Plano Plurianual da Prefeitura de Belém do Per2@6-2009.

O grifo € meu, e tem a intencdo de destacar a @gimsta como uma saida imediata do problema,
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* Incisos do artigo 25 da secdo V que trata daialie Esporte e Lazer.
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