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SUJEITOS EM VULNERABILIDADE SOCIAL: CORPOS
“ASEMATIZAVEIS”

Rose Méri Santos da Silva
Méri Rosane Santos da Silva

RESUMO

Esse trabalho problematiza o processo de constrdgd8odiscursos que nomeiam e
constituem determinadas criancas e/ou adolesceates sujeitos em vulnerabilidade
social e os efeitos produzidos. Tem como corpusami@ise os documentos que
implementaram os ASEMA (Apoio Sécio Educativo em idiédberto) e uma
fundamentacdo tedrica pautada nos pressupostos dehelM Foucault.
Metodologicamente foram colocadas em operacdo @aguerramentas da genealogia.
Percebeu-se que essas multiplas préaticas discsirsidia construcdes historicas e
culturalmente estabelecidas, que nomeiam os ssij@gémarcados como asematizaveis,
constituindo-se como biopoliticas operadas no dentle controlar a populacdo e
gerenciar os riscos gerados por eles.

Palavras-chaves: Vulnerabilidade social. Sujeiiscrso.

RESUMEN

Ese trabajo problematiza el proceso de construatéios discursos que nombran y
constituyan determinados nifios y/o adolescente® cjetos en vulnerabilidad social
y los efectos producidos. Posee como corpus decanils documentos que han
implementado los ASEMA (Apoio Sécio Educativo em idMeAberto) y una
fundamentacion tedrica pautada en los presupuestes Michel Foucault.
Metodologicamiente fueron puestas en operaciomalkgherramientas de la genealogia.
Se ha percibido que esas multiplas practicas dis@s son construcciones histéricas
y culturalmente establecidas, que nombran los @sjetlemarcados como
“asematizaveis”, se constituyendo como biopolitimasradas en el sentido de controlar
la poblacion y gerenciar los riesgos generado®ihas.

Palabras clave: Vulnerabilidad Social. Sujetociso.

ABSTRACT

This paper discuss the process of constructionsaodrses that constitute and appoint
certain children and / or adolescents as subjectocial vulnerability and the effects.
Its corpus analysis of the documents that have amphted the ASEMA (Support
Partner in Education Open Environment) and a thieatefoundation based on the
assumptions of Michel Foucault. From the methodekdgooint of view, were put into
operation some tools of genealogy. It was notideat these discursive practices are
numerous historical buildings and culturally deteraal, which are the subject names
and demarcated as asematizaveis, becoming as iticgaperated to control the
population and manage the risks generated by them.
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| - INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo problematizar @@sso de constituicdo de
determinadas criancas e/ou adolescentes, conest@dpartir de praticas discursivas
gque 0s nomeiam como sujeitos em vulnerabilidadealsec os produzem enquanto
“asematizaveis”, assim como os efeitos produzidospsas praticas discursivas, dentro
do contexto em que estéo inseridos, em especialaguinculadas a Educacao Fisica.

Nessa perspectiva investi em uma fundamentacadcde@autada nos
pressupostos de Michel Foucault, como norteadorpresente trabalho, mesmo
reconhecendo em seus principios um solo absolutenesiavel e permeéavel. Mas foi
esse 0 meu encanto com o referido autor, poiserégate seus fundamentos néo se
assumem enquanto instancias acabadas, detentoradddes Unicas e absolutas,

ndo tomando nada por fixo ou garantido, portantn, método ensina a

considerar as experiéncias historicamente singjlaeéeridas ao objeto que

investigamos: nelas nos defrontamos ndo mais caroisas em si, mas com
produtos do discurso, um discurso que se transfgooia que esta vivo em

multiplicadas lutas, em inimeros jogos de podeSQHER, 1996, p. 45-

46).

Saliento que a trama constitutiva dessa investigégdse compondo e se
engendrando a partir da necessidade de compreemiearanhado constituinte do meu
cotidiano com@rofessora de Educacéo Fisica, assim como de raedemtdentro dele.
Assumi como principio metodoldgico utilizar-me ddgumas ferramentas da
genealogia, pois através delas vi a possibilidadeedpeitar e reconhecer os elementos
constituintes do presente trabalho, pois elabarea ascrita académica “se torna ainda
mais complicado quando o tema a ser tratado esté armaigado a prépria trajetoria do
pesquisador e é tida como clausula pétrea do cammual ele é filiado” (FRAGA,
2005, p. 20).

Revel (2005, p. 52) aponta que “o enfoque geneaddgido € (...) um
simples empirismo, ‘nem tampouco um positivismo,seatido habitual do termo’.
Segundo a referida autora ele é “uma tentativaedas$ujeitar os saberes historicos,
isto €, de torna-los capazes de oposicédo e dedumiza ‘a ordem dos discursos’; isso
significa que a genealogia ndo busca somente reagasa marca de acontecimentos
singulares, mas que ela se coloca hoje a questdosgiilidade dos acontecimentos”.

Para isso, adotei como corpute analise os documentos que regulamentam
essas instituicdes conhecidas como ASEMA (ApoiddSBducativo em Meio Aberto),
locais esses distribuidos em sete regides peatde Pelotas (RS). Saliento que esses
nacleos sao de responsabilidade da Prefeitura Npahide Pelotas, especificamente
vinculados a Secretaria de Cidadania, sendo gdesdémpenhei, durante o periodo de
2000 a 2005, a funcéo de Técnica em Educacéao Fisica

! Aqui corpus de andlise devera ser entendido camodonjunto de textos associados
a inumeras praticas sociais”, considerando-se amga “esses textos ndo seriam
realidades mudas, as quais, por um trabalho depietacdo e analise, seriam despertas,
revelando sentidos escondidos, palavras talvezaniatedas, as quais seriam orientadas
por uma certa iluminacdo tedrica definidora do cgedmente diriam os ditos”. Eles
serdo vistos e entendidos na “sua materialidada pusimples de coisas ditas em
determinado tempo e lugar” (FISCHER, 2002, p. 43).
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E nesse sentido que farei um apanhado geral doeeles que constituiram
0 presente trabalho, mas néo tentando estabeletg@onto de origem, ou mesmo de
fixar um acontecimento a uma época determinada, iIsg&s sim, na busca de entender
como os fatos e as coisas foram se constituindongaendo a presente investigacao.
Inicialmente descrevi os caminhos percorridos &&gar a proposta de trabalho, ou
seja, apresentei o contexto em que o presentelltcalbai elaborado, bentomo
problematizei algumas tematicas, a partir de umappetiva foucaultiana, como a
questao da constituicdo do sujeito, o papel adqiattodiscurso, a concepgéo assumida
pela tematica do poder e suas relagcdes, assim ootraiamento que Foucault da a
guestdo do documento. Ressalto, ainda, que essefp@ms ndo sao 0s Unicos, nem
tomados a priori, mas, isso sim, aqueles que faamstabelecendo como balizadores
iniciais, ou seja, que se constituiram como neciesspara formar um solo conceitual, a
partir do qual foi se construindo a proxima etapan, que adentrei na analise do
universo documental.

Ao iniciar a leitura dos documentos olhei, em unmpiro momento, a
massa documental sob a otica da construcdo dagrsliscque nomeiam e constituem
determinadas criancas e/ou adolescentes como ermarahilidade social para, em um
segundo momento, adentrar nos caminhos em tornorghnizacdo de instituicbes
governamentais para atender a essa parte da papuagstituida como asematizaveis.

Analisei as Constituicoes Brasileiras, para compiee como se
estabeleceu, em nivel da legislacao oficial do,maisonstrucdo dos discursos que se
referem as criancas e/ou adolescentes necessidiogrotecdo e que atualmente
passaram a ser identificados como em vulnerabgidadial. Ao percorré-las observei
que ndo existe nelas nenhuma citacdo ao termo rabilidade social, sendo que as
referéncias que se fazem presentes, em relacdoneagéo de criancas e/ou
adolescentes, quando passaram a existir, se estatsh de uma maneira bastante
generalizante e mais no sentido de torna-las pra@djtseja no sentido de producéo nos
moldes capitalistas, ou mesmo, na perspectiva dar eyualquer desestabilizacdo do
contexto social vivido.

Apoés adentrei nas documentacdes infra-constituprde onde foram
surgindo alguns elementos que passaram a ser agtaljstais como o0s discursos
marcando e objetivando uma determinada parcela apalggdo como “menores
abandonados”, assim como a forma de aproximargaatar, padronizar e associar a
guestdo da pobreza infantil com os desvios de ¢asdu

Nesse processo, cheguei as legislacbes relaciomamaso campo da
Assisténcia Social, que receberam um destaqueiakpaca esse trabalho, pois foram
nelas, em especial nos documentos que regulamentistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), que surgiu pela primeira vez umaislagdo fazendo uso da
terminologia vulnerabilidade social.

Dentro desse contexto, passei a problematizar st&uela vulnerabilidade
social, colocados na ordem de um discurso queeilnis produzido e modificado ao
longo da histéria, assumindo diversas designac@ntdos que vao desde o vinculo
com o campo da advocacia internacional, adquirtmdopapel importante junto a area
da saude, mais especificamente junto as pesqubas e HIV/Aids, até ser adotado
como uma instancia relacionada com as condi¢cdés-eéondmicas.

Observei que essas praticas discursivas geram ebeim uma série de
estratégias, tais como a implementacdo de ingiggicestabelecidas no sentido de
administrar e gerenciar tanto os individuos quastpopulacdes, que se formam a partir
desse “espectro” do risco e/ou da vulnerabilidadgiak Surge também um outro
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elemento a ser destacado, que é a implementagastiigicoes, tais como 0os ASEMA,
que se configuram em estratégias de governo pangrotar, gerenciar tanto o0s
individuos como as populacdes envolvidas.

A partir dai passei a examinar a construcdo dessEesso de
institucionalizacdo de criancas e/ou adolescemnjas,estdo ou que representam risco
para a sociedade. Constatei que no Brasil, es$iiisgesociais que geram instituicdes
assistenciais mantidas pelo Estado foram sendoupides desde o periodo de
colonizagdo, passando também por diversas moditsae exercendo diferentes
funcdes, até chegar aos dias de hoje com o Estufsianca e do Adolescente (ECA),
Lei 8069/90, que faz legalmente, pela primeira weteréncia aos ASEMA. Desta
forma passei a problematizar os ASEMA de Pelotascdndo compreender seus
elementos constitutivos, assim como todas as coesligle possibilidades que os
rodeiam.

02. DOS CAMINHOS PERCORRIDOS A PROPOSTA DE TRABALHO

Considero que uma realidade ndo é algo estabeledbado, pronto para
ser desvelado, seja através de uma pesquisa icierdif de qualquer outra forma de
analise. O que constitui os fatos e as coisasten® elas sdo, esta diretamente ligado
com a forma como as vemos e pensamos, do olhdagcemos e também do momento
historico em que elas se compdem, enfim, de toda penspectiva tedrico-pratica que
serve de balizador, de norteador para um caminbsewonstroi nele mesmo.

Considero que teoria e pratica sdo instancias gqupisificam e ndo se
separam jamais. “A teoria ndo expressara, naoznajundo aplicard uma pratica; ela é
uma pratica. Mas local e regional, (...) ndo tatalora” (FOUCAULT, 1993, p.71).
Refiro-me, entdo, ndo a existéncia de uma pratizes, isto sim, a praticas diversas,
concretas, historicas, temporais, que foram setcondo e balizando este estudo.

Destaco ainda que essas praticas devam ser ergenctitno modos de
pensar, de agir, passando a ser constituidorasobjesos e dos sujeitos a que se
referem. Foi dessa forma que esse trabalho foiddg&cando, a partir de minhas
vivéncias profissionais em instituicbes denominadeSEMA, que em Pelotas
localizam-se em diferentes bairros, mas principatmenaqueles que integram o0s
cinturbes de miséria da cidade. Nucleos essesajdessinam a trabalhar com criancas
e jovens, na faixa etaria de sete a quatorze al@smbos 0s sexos, caracterizados
como em vulnerabilidade social.

Foi no sentido de compreender a constituicdo dws,falas coisas e dos
elementos que compunham a realidade em que metem@inserida, analisado a luz
dos referenciais tedricos de Foucault, que passprohlematizar alguns de seus
componentes. Minha busca estabeleceu-se no selgidatrapolar a questdo de emitir
qualquer tipo de avaliacdo, de enquadramento de oer errado, mas tentando, isto
sim, conhecer, “ndo rir, ndo lamentar, nem detestas compreender!” (NIETZSCHE,
1979, p. 170), buscando sempre mais do que quatmueas, ser capaz de lancar um
olhar sobre as realidades apresentadas.

Nesse contexto emergiram algumas questfes comajueoforam criados
esses nucleos? Como foram organizados? Como vigigprincipalmente, quem eram
esses sujeitos narrados como vivendo em vulnetabl@gi social? Sob qual solo
conceitual se estabeleciam esses discursos queliEuam a existéncia de sujeitos
tidos como vulneraveis sociais?

E nesse cenario, assim como dos imbricamentosogam fsurgindo com os
sentidos percebidos por mim em relacdo aos preswgteoricos de Foucault, é que
assumi como questdo de pesquisa analisar os domsngne regulamentam os
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ASEMA, no sentido de compreender os processos lojetssacdo desses sujeitos em
situacao de vulnerabilidade social e os efeitoslygrmlos no contexto social em que
estdo inseridos, em especial as implicacdes pdtalumacdo Fisica. Mas, algumas
demarcagfes foram se constituindo enquanto balaadgara estabelecer o
envolvimento da tematica do presente trabalho cpengamento foucaultiano.

Dentre elas gostaria de destacar o tratamento queaklt da a questdo do
documento, que dentro da historia era tratado calgo que buscava reconstituir o
passado de onde emanavam, ou seja, através ddigava-se ndo apenas o0 que
queriam dizer, mas se diziam a verdade. Em uma@etiga foucaltiana, o documento
passa a ser trabalhado em seu interior, ou sejam@@s como uma matéria inerte
através da qual a historia tenta reconstituir o@pibomens fizeram ou disseram, o que
€ passado e 0 que deixa apenas rastros. Sendo asgimse procura definir, através do
proprio tecido documental, sdo unidades, conjuns@sies, relacoes (FOUCAULT,
2002 p. 07). Fischer (2002, p. 40) destaca ainda, Fepucault é rigorosissimo no
tratamento dos documentos, mas também é um exeatapllexibilidade de pensar e
refazer as préprias afirmacoes.

Outros elementos que se evidenciaram, como noresdpara o
imbricamento desse trabalho com uma perspectivaatdtiana, foi a questdo da
constituicdo do sujeito, o papel adotado pelo d&xuentendido como uma pratica
geradora de efeitos, assim como a concepc¢do assyeid tematica do poder e suas
relacdes.

Ressalto, como imprescindivel, o entendimento ggeseprincipios ndo séo
0s unicos, nem tomados a priori, mas, isso simelaguque foram se estabelecendo
como balizadores iniciais nesse cenario construsdado que, com o decorrer das
minhas andancas, muitos outros foram surgindo dosgroblematizados.

Em relagcéo a questédo dos discursos, Foucault (20@B) ressalta que eles
nao sdo mais considerados como um puro e simptescerzamento de coisas e de
palavras, uma estreita superficie de contato atod&onto, entre uma realidade e uma
lingua, o imbricamento entre um Iéxico e uma edmein. Nao mais podem ser
considerados como um conjunto de signos, “mas c@raicas que formam
sistematicamente os objetos de que falam” (lbid).

Nesta perspectiva, discurso é concebido como uate@isocial, ele passa a
ser exatamente aquilo que esta na sua superficisgja, 0 que € efetivamente dito e
produzido. Dessa forma, podemos considerar quetteia a sociedade a producéo do
discurso € ao mesmo tempo controlada, selecioradanizada e redistribuida por
certo numero de procedimentos que tém por funcapi@ seus poderes e perigos,
dominar seu acontecimento aleatério, esquivar ®sada e temivel materialidade”
(FOUCAULT, 1993, p.08).

Ainda segundo o referido autor, a constituicdo ®gaificacdo das coisas,
dos sujeitos e do mundo € que nos permite entendeaslidade social ndo como algo
dado, natural, mas como efeito de um discurso. Gassim, cada sociedade apresenta
0 que Foucault chama de regime de verdade, sui@cadieral de verdade, isto é, os
tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionaroceerdadeiros; 0s mecanismos e as
instancias que permitem distinguir os enunciadasladgeiros dos falsos, a maneira
COmMO Se sanciona uns e outros; as técnicas e osdimeentos que sao valorizados para
a obtencéo da verdade; o estatuto daqueles que &margo de dizer o que funciona
como verdadeiro.

Nesta tematica, Foucault trabalha com um entendonda verdade néo
como coisas a descobrir ou a fazer aceitar, ma® €ornonjunto de regras segundo as
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quais se distingue o verdadeiro do falso e seuatait verdadeiro, efeitos especificos de
poder” (FOUCAULT, 1993, p. 1805egundo o autor “a verdade é deste mundo; ela é
produzida nele gracas a multiplas coercdes e meldup efeitos regulamentados pelo
poder”, assim sendo, “a verdade nao existe forpatter ou sem o poder”(ibid, p. 12),
para ele “somos submetidos pelo poder a producaemade e sO podemos exercer o
poder mediante a producéo da verdade. Isso € \@rdam toda sociedade, mas acho
gue na nossa essa relacao entre poder, direitmadesse organiza de um modo muito
particular”. (FOUCAULT, 2005 p. 29).

Surge aqui outro elemento a ser destacado comaabal para o
envolvimento do presente trabalho com o referengético de Foucault, que é a
tematica do poder. A concepcéo adotada pelo referidor refere-se ao poder como
uma instancia que “produz coisas, induz ao prdaema saber, produz discurso” (lbid,
p. 08). Segundo Machado, para Foucault ndo exisge teoria geral e unificadora de
poder, sendo que, em suas analises, ele ndo canside

0 poder como uma realidade que possua uma naturezaesséncia que ele

procuraria definir por suas caracteristicas unaisrdNao existe algo unitario

e global chamado poder, mas unicamente formasrdisgdaeterogéneas, em

constante transformacao. O poder ndo é um objétwahauma coisa; € uma

pratica social e, como tal, constituida historicatee(MACHADO, 1993 p.

X)

Compreendido dessa forma, poder é “uma acéo sgbes’a(FOUCAULT,
1995, p. 240). Aqui, ele ndo constitui uma instanoegativa, que tem por objetivo
reprimir, assim como, seu exercicio, também nadalws outros a fazerem o que se
guer, ou mesmo a obedecerem a um governante. kk sk tomado como uma
instancia produtiva, ou seja, devemos “considerédtre as praticas divisoras que
transformam os seres humanos em sujeitos, onde eddaciona direta e imediatamente
com aquilo que podemos chamar provisoriamente u®lseto, seu alvo ou campo de
aplicacao, quer dizer, onde ele se implanta e prefkitos reais” (FOUCAULT, 1993,
p. 182).

Conforme Foucault (1993, p. 183), o individuo n&w @utro do poder ele é
um de seus primeiros efeitos de poder. Aléem digsautor destaca que esse mesmo
sujeito € o centro de transmissdo do poder, oy eefmder é difundido através do
individuo que ele constituiu.

Respeitando essa idéia de fluidez, de constituigdgporal das coisas, dos
sujeitos e dos objetos, assim como o papel detant@ndo discurso e do poder nesse
contexto, € que a problematica da constituicdostgstos, a partir dos discursos que
narram e demarcam algumas criangas e/ou adolesceot®o em situacdo de
vulnerabilidade social. Estabeleco essa relacaoe eat constituicdo do sujeitos
vulneraveis sociais e o referencial foucaultiaras fforam os processos de constituicdo
dos sujeitos o objetivo central de suas obras.e@ e projeto do autor foi “criar uma
histéria dos diferentes modos pelos quais, em magiaa, 0os seres humanos tornaram-
se sujeitos" (DREYFUS e RABINOW, 1995, p. 231).
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03. ADENTRANDO NO UNIVERSO DOCUMENTAL

Ao iniciar a leitura dos documentos senti necesigidde olhar, em um
primeiro momento, a massa documental sob a o6ticeodatrucdo dos discursos que
nomeiam e constituem determinadas criangas e/oulesmgmtes como em
vulnerabilidade social para, em um segundo mometentrar nos caminhos em torno
dos efeitos gerados por esses discursos, ou sajarganizacdo de instituicoes
governamentais para atender a essa parte da papuagstituida como asematizaveis.

Com isso, ndo quero, de forma alguma, estabelenarseparacdo ou um
isolamento entre essas duas instancias, pois amh@p enquanto absolutamente
envolvidas e dependentes. O que me proponho, aaropenm algumas ferramentas da
genealogia, € extrair os enunciados que vao swgagartir do olhar que vou lancando
sobre os documentos em referéncia, ou seja, vabedster o solo do presente em que
esse trabalho se constituiu.

Saliento que, ao proceder dessa maneira, vou fia@badm uma linearidade
historica que se manifesta somente no sentido dearganizacao de apresentacdo do
referido trabalho. Ressalto que n&o vou atrelaemsentido tradicional da histéria, que
supde uma verdade como eterna, um ponto de péotigem), que perpassa por todo o
tempo, como se fosse a procura da “esséncia exataotba, sua mais pura
possibilidade, sua identidade cuidadosamente rigleodm si mesma, sua forma imovel
e anterior a tudo o que é externo, acidental, sies(...) Procurar por tal origem é
tentar reencontrar ‘o que era imediatamente’, ‘cilagmesmo’ de uma imagem
exatamente adequada a si (...); é querer tirastaslanascaras para desvelar enfim uma
identidade primeira”. (FOUCAULT, 1993, p. 17).

Nesse sentido, fui a busca das Constituicbes Brnas| para compreender
como se estabeleceu, em nivel da legislacao oficigdais, a constru¢cdo dos discursos
que se referem as criancas e/ou adolescentes it@iessle protecdo e que atualmente
passaram a ser identificados como em vulnerabéidatial. Ao analisar essa massa
documental, observa-se que nao existe nenhumadeitaQ termo vulnerabilidade
social, sendo que as referéncias que se fazemnpssem relacdo a nomeacdo de
criangas e/ou adolescentes, quando passaram ig, eei@stabeleceram de uma maneira
bastante generalizante e mais no sentido de tasgrbdutivas, sejam no sentido de
producdo nos moldes capitalistas, ou mesmo, napgeiga de evitar qualquer
desestabilizacdo do contexto social vivido.

O processo seguinte foi observar as documentagfrasconstitucionais, ou
seja, aqueles dispositivos e leis que implementaooastituicdes, tentando explicitar a
maneira como o0s discursos ali presentes nomeavsarpascela da populagcdo como em
situagao de vulnerabilidade social.

Inicialmente me reportei ao Coédigo de Menores (Blecrl7947/27),
considerado como o primeiro documento legal voltadoatendimento da populacao
menor de 18 anos, editado no Brasil, em 1927. Ndssemento, a terminologia
utilizada para caracterizar essas criancas e/odesmmtes era a de “menores
abandonados”. Salienta-se, ainda, que o referidesurdento nomeava como
abandonados ndo somente aqueles que fossem suiBnetsltuacdes desfavoraveis,
mas também a todos que desempenhassem comportanoentitudes tidas como
anormais para os padrdes da época.

Ja em 1979, teremos a implementacdo da Lei 66%ji@altera o Codigo
de Menores e que introduziu o conceito de "menosiémacgao irregular'. Mesmo com
a mudanca de nomenclatura, de menores abandonadasn@nores em situacao
irregular, vé-se que se mantém uma objetivacdcetierdinado grupo de menores e/ou
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adolescentes, assim como o0 imbricamento entre &onalg pobreza, questbes
comportamentais e de violéncia.

Somente foi possivel identificar outras indicaci@emis que se referissem a
nomear criangas e/ou adolescentes em vulneralelidsocial nos documentos
relacionados ao campo da Assisténcia Social. Dastad profundas mudancas que se
efetivaram, no campo da Assisténcia Social, nesgedo, no Brasil, destaca-se como
relevante para esse trabalho, a implantacdo denSastJnico de Assisténcia Social
(SUAS), datado de margco de 2005, pois é nele qoeowvancontrar uma legislacéo
trazendo pela primeira vez a terminologia “vulndrdéde social”. Observa-se, assim, a
utilizacdo dessa terminologia, que mesmo nao estamksente em nenhuma
constituicdo brasileira, passa a fazer parte ddiaob da populagéo, assim como a ser
recorrente em diversas legislacfes, principalmexpiés a década de 80, absorvendo-a
da area da saude, quando foi amplamente utilizaarelacédo ao HIV/Aids.

Mas, para que esse processo de constituicido dbwlocéulnerabilidade, e
mais especificamente da expressdo vulnerabilidadals seja compreendido, faz-se
necessario “esmiugar”’ o processo de constituic&amkEsmos.

Vulnerabilidade € a “qualidade de vulneravel”, seqde o termo significa
“suscetivel de ser ferido ou atacado; diz-se dag@or onde uma pessoa pode ser
atacada ou ferida”. (CARVALHO e PEIXOTO, 1972, p054). Partindo dessa
conceituacao inicial, vamos perscrutar um pouccagdsncas, ao longo do tempo, para
tentar compreender os caminhos percorridos pedvideftema, até assumir a dimensao
e o0s sentidos utilizados em nossos dias.

Em principio, sua utilizacdo esta atrelada a aseadyocacia internacional,
posteriormente, vamos assistir uma potencializagastante significativa, no emprego
do conceito de vulnerabilidade, ao estabelecenvggulo com as analises na area da
saude e, mais especificamente, das pesquisassbibvdAids.

E nessa perspectiva que vemos surgir um outro @sgegrande relevancia
nesta discussdo, que é o0 envolvimento da nocdoisgte com a tematica da
vulnerabilidade. Somente a partir do final da décag 90 € que encontramos
referéncias a questdo da vulnerabilidade sociak aiada relacionada a Aids e as
chances de exposi¢cao das pessoas ao adoecimento.

Adentrando um pouco mais no universo conceitual \dmcabulo
vulnerabilidade, encontrar-se-a relacées com otgraaticas, como a pobreza, a fome,
o crime e a violéncia. Dentro desse contexto, eaiesbocando uma trajetéria da
expressao vulnerabilidade social, percorrendo damsigue vao desde o vinculo com a
questdo do direito internacional, penetrando na a@e salude e da tematica da
Aids/HIV, até adentrar pelas vias das condicfesosgmondmicas. Saliento que essa
conceituacao, ainda hoje, € muito mutavel e, asgndo, muitas vezes, fica dificil
definir as frageis linhas demarcatorias que dedimiseus campos de abrangéncia e seus
limites.

Nos ultimos anos ocorreu uma aproximacgédo da quekstaalnerabilidade
social com uma reflexdo voltada as condicfes seoimomicas, passando, assim, a ser
assumida pelas politicas publicas adotadas peld&stMas, os mdultiplos discursos,
produzidos em torno da tematica da vulnerabilidsol@al, mantém como ponto em
comum a questdao da ameaca, do medo, assim comecegasidade de controle e
gerenciamento das situacdes consideradas comscos.ri

E assim que sdo produzidas uma série de estratégiatispositivos e de
mecanismos multiplos, tais como a implementacaondgtuicdes, estabelecidas no
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sentido de administrar e gerenciar tanto os indosdcomo as populacdes, que se
formam a partir desse “espectro” do risco e/ouudnerabilidade social.

Mas € importante destacar que esses processos gémizacao de
instituicbes governamentais para atender aquelascas e/ou adolescentes que estao
em risco ou mesmo que representam um risco pareiedade, foram produzidos como
efeitos de praticas discursivas construidas héstorénte, ou seja, a institucionalizacao
dessa parcela da populacdo criada a partir dosrdesc que nomeiam e caracterizam
determinada parcela da populagdo como submetidasesmo que submetem outras
pessoas a situacdes de risco social, ndo € um édsocial, a-temporal ou mesmo a-
histérico, mas ele deve ser entendido como resultdal praticas discursivas que
também tem toda uma trajetéria de construcdo festércultural.

No Brasil, os primeiros registros do desenvolvimedé politicas sociais
que geraram a criacdo de instituicbes assistencm@ementadas e mantidas pelo
Estado, tem inicio com a propria colonizagdo. SdguNarcilio (1997, p 145) as
primeiras instituicdes de protecdo a infancia dedxas6 surgiram no século XVIII,
foram elas as Rodas de Expostos e os Recolhimeatasveninas Pobres.

Com a aprovacdo do Codigo de Menores, ou Codigelele Mattos, em
1927, definia-se um novo projeto juridico e inglilunal, mas somente a partir de 1929
€ que foi abolido o anonimato, proporcionado pédtesia de rodas, passando a ser
implantada a admissédo aberta. Destaca-se aqui angaicle tratamento dado pelo
governo para o abandono, ou seja, essa praticegrndd® absolutamente aceita na
sociedade, passou, a partir de entdo, a ser catmlendratada como crime. Dessa
forma, com a identificacdo e a conseqiente crinziagdo dos responsaveis pelo
abandono ocorre uma mudanca de foco, em relagcGem deve ser protegido, ou seja,
até aqui todas as a¢des governamentais eram ndosdatpreservar e proteger aqueles
gue abandonavam. A partir de agora, com o aumenliscriminado do numero de
criancas abandonadas, constroi-se uma acdo govemtelnmo sentido de conter e
gerenciar essa situacao, ou seja, 0 governo pass@ieger os abandonados e a atribuir
o tratamento de crime aqueles que abandonavammd@azessim com que diminuissem
as taxas de abandono.

Em 1942 temos a criacdo do Servico de Assistérislenor, conhecido
como SAM, que funcionava como um equivalente atersia penitenciario para a
populacdo menor de idade. Permanece o tratamemniraljsta e padronizante que
vinculava a pobreza com aqueles praticantes derdtasionais. No inicio dos anos 60,
o papel do SAM comeca a ser questionado, tantofiqgoe conhecido popularmente
como “Sem Amor aos Menores”, passando a ser coasideepressivo, desumanizante
e reconhecido como “universidade do crime” ou “ssg@udo inferno” (LORENZI,
2003).

Na area das politicas sociais voltadas a infamsse periodo foi marcado
por um carater compensatorio, tendo como prernagadi busca constante pela
diminuicdo da insatisfacdo popular e pelo arrefeatm das tensdes sociais. Em
dezembro de 1964 é criada a FUNABEM (Fundacdo Matido Bem-Estar do
Menor), que tinha como forma de acao a internatgédo dos abandonados e carentes
como dos infratores, tratando todos como menones 1890 foi criado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), lei n® 8.069/90¢ apxtinguiu a FUNABEM
(MARCILIO, 1998 p.227).

Dentre as muitas inovacgdes introduzidas pelo EC#tagia de destacar a
diferenciacdo do tratamento previsto para as a@mgne/ou adolescentes em
vulnerabilidade social e os praticantes de ataméidnais. Destaca-se também o fato
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que essa lei faz, pela primeira vez, referénciaA&IEMA (apoio socio-educativo em
meio aberto). Sendo assim, torna-se necessario imnancalgumas consideractes
guanto a esse tipo de politica de atendimentog@) 6 com a sua implementacédo que
se opera uma tecnologia politica de governo, demaai de panoptismoque é
caracterizada por Foucault (2005, p. 103) comosema tipo de poder que se exerce
sobre os individuos através da vigilancia individuaontinua, na forma de controle, de
punicdo e recompensa, assim como pela correcdo,éjspor meio da formacéo e
transformacéo dos individuos em funcédo de certanam

E a luz dessas consideracfes e tentando comprisndéy operacio, que
se faz importante lancar um olhar sobre os ASEMAPdtas, pois foi através da
vivéncia do cotidiano dessas instituicbes que sserdmdeou todo o0 processo de
elaboracdo do presente trabalho e, além dissocq@uidera-las, juntamente com o0s
discursos documentais, como produtoras dessesosugen vulnerabilidade social. Mas,
saliento que minha intencdo aqui ndo € tratar ddnfieno da constituicdo dessas
instituicdes, mas isso sim compreender os sabeseppderes, enfim, os dispositivos
acionados para produzir esses sujeitos asemaszavei

Ao adentrar um pouco mais na analise dos documeetasplantacdo dos
ASEMA de Pelotas, vé-se como constante a presemgdgdmas praticas discursivas
veiculadas no sentido de demarcar claramente gegia de uma categoria, que € a da
crianga e do adolescente em vulnerabilidade social.

Também se pode perceber em acdo uma série de2gistsaeéxercidas no
sentido de tornar produtivos esses sujeitos dembascacomo em situagdo de
vulnerabilidade social, seja na perspectiva dauiflos em uma cadeia social baseada
no mundo do trabalho ou mesmo na perspectiva daregadroes de comportamento
que venham a infringir qualquer risco de desestalih ordem social. Destaca-se aqui
a presenca marcante da questido da prevencdo na deratuacdo dessas instituicoes,
reportando-se novamente ao panoptismo, como tegiaolte governo, visto que, esse
carater preventivo “permite intervir a cada momeata pressdo constante age antes
mesmo que as faltas, os erros, os crimes sejanticosieg FOUCAULT, 2005 p. 170).

Temos, entdo, a atuacdo de poderes diversos, tpragem no cotidiano
desses ASEMA, definindo saberes, competéncias¢@aarelacdes de poderes essas
gue se entrecruzam, e, mais do tudo isso, prodszgeitos determinados como em
vulnerabilidade social.

Outro fator a ser destacado nesse exercicio de paalguestdo de que eles
sao implementados no sentido de adestrar e deldisecios assistidos, constituindo-os
enguanto sujeitos asematizaveis, ou seja, as asaiQu adolescentes nomeadas como
em vulnerabilidade social s6 usufruirdo das vamsgeferecidas pelos ASEMA se
agirem segundo as regras, os padroes de compottaestabelecidos, enfim, se eles se
submeterem a todo um processo de disciplinarizagéo.

Surge aqui uma das formas de tecnologia de podtariia relevante de ser
enfatizado, que é a questao da disciplina tomaunte econa instancia produtiva, ou seja,

2 Panoptismo é um termo utilizado por Foucault, @eménagem ao panéptico de Benthan, que era uma
prisdo, construida de uma forma circular, em quég#éncia sob os presos era feita através de uma
visibilidade extrema, ou seja, todos os detentdsatn suas celas de onde pudessem ser vistos te fren
pelo vigia (colocado em uma torre central), mas tiilbam contato com seus companheiros, pois
existiam muros laterais. Nesse modelo prisionalgidancia era permanente em seus efeitos, mesmo
sendo descontinua em suas agfes, ou seja, nAe@ss@rio que O prisioneiro seja constantemente
vigiado, mas, isso sim, que ele se saiba vigig@OUCAULT, 2005, 2007)
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segundo Foucault (2005, p. 143), a “disciplina rfeds® individuos; ela é a técnica
especifica de um poder que toma os individuos ammdempo como objeto e como
instrumento de seu exercicio” e é exatamente npocdesses individuos produzidos,
gue esse poder-saber vai se manifestar. Parafé&gsee necessario que 0 corpo seja
cuidado no detalhe que haja um controle minuciogo sdas operacdes, nao
simplesmente para que facam o que se quer, masgparperem como se quer.

Dentro dessa perspectiva, destaca-se o traballend#sgido pelo técnico
em educacao fisica, que faz do corpo dos assigigmsuperficie de intervencéo, pois
como afirma Foucault (2007, p. 30), esse universdepsaber forma um “corpo
politico”, ou seja,'um conjunto dos elementos materiais e das técmjoasservem de
armas, de reforco, de vias de comunicacdo e deopad apoio para as relacdes de
poder e de saber que investem nos corpos humarmss sebmetem fazendo deles
objetos de saber”

Segundo Machado (1993, p. XIX), surge aqui uma“teses fundamentais
da genealogia: o poder é produtor de individuakdadu seja, as analises genealdgicas
mostram que o poder disciplinar, aquele que atuaresa® corpo, que faz o
“adestramento do gesto, a regulacdo do comportamanhormalizacdo do prazer, a
interpretacdo do discurso, com 0 objetivo de sepa@mparar, distribuir, avaliar,
hierarquizar, faz com que apareca pela primeiranghistoria esta figura singular,
individualizada — o homem — como producdo do polas, também, e ao mesmo
tempo, como objeto de saber”. Nesse sentido, o gir@ealdgico nos reporta a questao
do corpo, ndo como sede de instintos, desejostenggmos perenes ou como lugar de
pura fisiologia; mas, isto sim, a nocdo de que &fermado por uma série de regimes
que o constroem; ele é destrocado por ritmos dealtre, repouso e festa; ele é
intoxicado por venenos — alimentos ou valores, thabalimentares e leis morais
simultaneamente” (FOUCAULT, 1993, p.27).

Sendo assim, apods observar toda a trama conditdtvpresente trabalho
passo a compreender as instituicdes ASEMA e toslasradicoes de possibilidades que
0s rodeiam, entre elas as praticas discursivasnqueiam e constituem 0s sujeitos
demarcados enquanto asematizaveis, como biopslitoperadas no sentido de
controlar a populacédo e de gerenciar os riscoglgserpor eles. Esses dispositivos sao
implementados para que se produzam e garantamaa péla que se busque uma
homeostase, um equilibrio global, sempre no sematfazer viver”. (FOUCAULT,
2005, p. 291, 294).

04. EPILOGO

Constata-se que esses discursos, problematizados aagpartir dos
documentos que regulamentam os ASEMA, sdo emprsgasta nomear uma parcela
determinada da populacdo como em vulnerabilidadelsmperando como praticas
discursivas que tém efeitos diversos no processccatestituicdo desses sujeitos
asematizaveis, assim como vinculando sua existéaciartir da necessidade de
protecao e atendimento, justificando a implememtagisas instituicoes.

Temos em acédo a associacdo de determinados fagoeespbéem em
funcionamento uma tecnologia de poder que se dirégesomente ao homem-corpo,

® Grifo do autor

* Segundo Revel (2005, p. 26) “o termo ‘biopoliticksigna a maneira pela qual o poder tende a se
transformar, entre o fim do século XVIIl e o comeimséculo XIX, a fim de governar ndo somente os
individuos por meio de um certo nimero de procedio®disciplinares, mas o conjunto de viventes
constituidos em populagéo.”
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como no poder disciplinar, mas a multiplicidade doshens, ao homem espécie, que
ndo é individualizante, mas massificante. E o quec&ult (2005, p. 289, 292) chama
de biopolitica da espécie humana, que lida com wwvo rcorpo, multiplo, “com
inmeras cabecas, se néo infinito pelo menos rexasente numeravel”, é a nogéo de
populagdo que aparece nesse momento.

O referido autor salienta, ainda, que essa outcaotegia de poder,
caracterizada como biopolitica da espécie humariegpduz a nocédo de populacao,
surgida na segunda metade do século XVIII, ndouamad a tecnologia do poder
disciplinar, mas “a embute, a integra, a modifiesic@lmente e que, sobretudo, vai
utiliza-la implantando-se de certo modo nela, eénseustando efetivamente gracas a
essa técnica disciplinar prévia” (ibid. p. 288, 28Dessa forma, essa nocao de
biopolitica populacional introduz um outro campo oervencdo, operado por
mecanismos muito sutis que levam em conta tanto regalamentacdo do homem
enquanto espécie, como a regulagdo da condutaddeiradividuo, ou seja, visam uma
governamentalidade dessas pessoas e da populagfoam

E 0 que podemos observar no cotidiano dos ASEMRaletas, através dos
critérios de ingresso, das normas de condutas eueque serem obedecidas, do
disciplinamento dos corpos, assim como dos proprioissionais definidos, a partir de
areas de saberes especificos, como os responpéi@isontrole e bom funcionamento
dos referidos nucleos, ou seja, todas essas esisatéxercidas sdo biopoliticas
encarregadas de produzir e gerir a vida dessasgsesdas como asematizaveis.

Sendo assim, ao dar por encerrada essa etapanbisla necessidade de, a
partir desse ponto em que me encontro, investir uaros caminhos que me
possibilitem retornar as tematicas da Educacaadriei mais especificamente, do
esporte. Dentre as muitas possibilidades ressajizeatdo de problematizar os efeitos
produzidos por esses discursos da vulnerabilidadélsnas politicas publicas de
esporte, tentando lancar um olhar sobre a condledsas criancas e/adolescentes em
vulnerabilidade social e seus corpos esportivizavei
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