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ESPORTE E LAZER NA INTERSETORIALIDADE DAS POLITICAS
PUBLICAS

Claudia Regina Bonalume

RESUMO

Este texto traz algumas reflexfes, que partem woda que, a cada dia, gestores de
politicas publicas de esporte e lazer, se depa@m demandas da participacdo em
acOes intersetoriais. Procuramos, entéo, reflebresdiversos questionamentos: o que
compreendemos por intersetorialidade nas politmaslicas? Por que varias areas
sociais, cada vez mais, procuram a parceria do @atopesporte e do lazer? Que
subsidios e elementos de reflexdo, para os novsafiog se apresentaram nessas
praticas? Como analisar uma politica intersetdoascando compreender o para qué, o
porqué e as especificidades de como ela acontece?

Palavras-chave: politicas publicas, intersetoralé] esporte e lazer

ABSTRACT

This text has some thoughts, leaving the fact #eth day, public policy management
of sport and leisure, are faced with demands ofigyaation in intersectoral action.
Then, we try to reflect on several questions: wi@twe understand by intersectoral
public policies? Why do many social areas, increglgi seek the partnership of the
field of sports and leisure? What benefits and eleisiof reflection, to new challenges,
are presented in such practices? Analyzing an setéoral policy, we seek to
understand the what, why and the specifics of hdwppens?

Keywords — publics policies, intersectoral, leisarel sport

RESUMEN

El contenido del texto es una reflexion sobre lesesidades de los gestores publicos
de politicas del deporte y de la recreacion, fremtdas demandas de acciones
intersectoriales. Buscamos hacer una reflexion esobuestiones como: ¢Qué

comprendemos por intersectorialidad en las pofitmzblicas? ¢ Por que varios sectores
sociales buscan, cada dia mas, parcerias en elocdeipdeporte y de la recreacion

ocio? ¢Qué nuevos elementos se prestan paraidefler estas practicas? ¢Como
analizar una politica intersectorial en busca degrension de las rasiones de su
desarrollo?

Palabras clave — politicas publicas, intersecidadl deporte y recreacion

1. Ponto de partida

Considerando que, a cada dia, gestores de polfiidaigcas de esporte e lazer,
se deparam com demandas da participacdo em ad@eseiariais que envolvem o
esporte e o lazer, surgem diversos questionameD&staco alguns: por que varias
areas sociais, cada vez mais, procuram a parcemgardpo do esporte e do lazer? Que
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subsidios e elementos de reflexdo, para os novsafiog se apresentaram nessas
praticas? Quando nos empenhamos para compor urnt@gattersetorial, buscamos
compreender o para qué, o porque e as especifegddsl como ela acontece? Até que
ponto o esporte e o lazer, enquanto politicas gamliestdo preparados para o desafio de
ser parte de uma acao coletiva intersetorial?

Tomamos como pressupostos que o esporte e o l@aedieitos sociais que
devem ser garantidos entre as politicas publicaergais, mas, entretanto, 0 acesso aos
direitos sociais, por toda populacdo, é desigugli® gera necessidades diferenciadas,
que justificam acdes voltadas a segmentos e demasg@acificas.

Kliksberg (2000) destaca que as desigualdades comuais lidamos nao se
referem somente as caréncias materiais — como Fmbmesemprego, doencas,
desabrigo, falta de acesso a bens e servigos, codw lazer e outros. Pedro Demo
(1996) destaca que lidamos com pobreza entendide agepressdo do acesso aos
beneficios sociais dos quais todos nds, por lenose direito. Beneficios que,
principalmente pela falta de consciéncia politics direitos e deveres sociais, sdo
desigualmente distribuidos entre nés.

O compromisso com a reducao das desigualdadesssiaziaom que 0S campos
do esporte e do lazer encontrem-se em fase de wgagldnstéricas, que geram a
necessidade de priorizacdo de certos segmentagssamie entdo excluidos da maior
parte dos direitos. Evidenciam-se entdo questdm®.cexpansao das politicas publicas
de esporte e lazer enquanto demandas sociaigradtdrialidade destacada como uma
das condicbes necessérias a efetivacdo das pelisomiais participativas; o
enfrentamento as questdes sociais complexas, conquas lidam as politicas
intersetoriais, por meio de uma gestao sinérgit@ @arceiros, alinhada aos conceitos e
finalidades comuns das aliancas estabelecidagyldisgs que se propdem intersetoriais
ainda encontram-se, na maior parte dos casos, sgeada juncdo, quando nao de
sobreposicao de suas acgoes.

Para compreender o processo intersetorial € funataim@der compreender até
que ponto os atores envolvidos na politica em §oesifluenciaram e influenciam na
construcdo da proposta, que motivos levaram o®rgssh optarem por este tipo de
politica, que necessidades e/ou demandas estimulardefinicdo deste rumo como
alternativa politica, de que forma foi planejadecao e pensada a construcdo da relacao
intersetorial entre esporte, lazer e as demais &eapiais acdes e metodologias foram
propostas.

Embora a intersetorialidade ja seja tema e objafie#cexperiéncias e estudos
significativos no Pais, que permitem o reconhectméde sua importancia e viabilidade
nas politicas sociais, sua implementacdo pratispe@almente nos casos em que
envolvem politicas publicas de esporte e lazerdaaiparece-nos enfrentar muitas
limitagdes. Uma breve andlise dos artigos publisa@io longo dos dltimos anos nas
revistas do CBCE (Colégio Brasileiro de Ciénciaskdporte), reunidos no banco de
teses da CAPES, ou mesmo em publicagbes que semefmu analisam politicas
publicas como Marcellino (2008), Pinto (2008) e $md (2007) indicam pouca
densidade de informacdes acerca do tema, ao mesnpo tem que é crescente a busca
pela concretizacdo de acdes intersetoriais envatvenesporte e o lazer nas politicas
publicas brasileiras.

2 — Sobre politicas publicas
Falar em politica, politica publica, politica sdciaociedade civil e Estado
implica, em primeiro lugar, definir a que conceitbsstes nos referimos. A analise
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Gramsciana, trazida por Portelli (1990, p.22), pasece ideal para indicarmos o
entendimento de Estado. Para Gramsci, o Estadoatanguas esferas: a sociedade
politica ou Estado, no sentido estrito do terma, sociedade civil, vista ho oposto da
sociedade politica, colocada comm conjunto dos organismos, vulgarmente ditos
privados, que correspondem a funcado de hegemoun@apgrupo dominante exerce em
toda a sociedade” construida pelo conjunto de organizacbes respeissgela
elaboracdo e/ou difusdo das ideologias. Sado essss @bferas que constituem, em
conjunto, o Estado no sentido amplo.

Para tratar de “politica” citamos Pereira (2008) @ define como conjunto de
atividades formais e informais adotadas em detexdaircontexto de relacdes de poder,
destinadas a resolver, sem violéncia, conflitoatirels a bens e assuntos publicos;
arena de conflitos e interesses; nos termos detGfgies, como o estudo destas
atividades e dos arranjos adotados pelos homerss queaxistirem em sociedade; e
possibilidade de resolver conflitos sem destitugrconflitantes e garantindo ganhos
expressivos em termos de convivéncia.

Pensar em um fenbmeno complexo como o da inteisd@ade entre politicas
publicas remete a amplas questdes sociais, 0 glezipamos direcionar ao uso do termo
politicas sociais, ao invés de politicas publi€efletindo a respeitoptamos por tratar
a politica publica no foco da garantia de direosiais, guiados pelo principio da
igualdade, ou, como afirma Pereira (2008, p.92)ldecomo referéncia que a politica
publica engloba a politica social, ou, qugalitica social € uma espécie de género da
politica publica.”

Considerando a dificuldade de conceituar politipdsblicas, selecionamos
algumas definicbes que consideramos complementae®) a de Ricci (2001), a qual
afirma que as politicas publicas representam ua@ami meio da qual a sociedade pode
estreitar dialogo com o Estado, ou seja, por melasda integracdo Estado/sociedade
civil pode tornar-se realidade. Pereira (2000) ditaeque a politica publica pressupbe
uma linha de agéo coletiva que concretiza direstmsais declarados e garantidos em
lei. E através dela que os bens e os servicosisibuidos ou redistribuidos, de acordo
com as demandas da sociedade. Rua (1998) trathtiagppublica como conjunto de
decisbes que se traduzem em acdes, estrategicasedeteonadas, entre um conjunto
de alternativas, que seguem uma hierarquia deespreferéncias dos interessados.
Sua dimensédo € publica pelo tamanho do agregadal smbre o qual incide e,
sobretudo, pelo carater imperativo, sendo estestidee da autoridade legitima e
soberana do poder publico. Assim, as politicasigambindo se determinam unicamente
em funcdo do ambiente externo, estruturado por omjuoto de mecanismos de
integracdo exterior ao Estado. Muller e Surel (J988&stacam que a politica publica
constitui um quadro normativo de acao, por comb@ah@mentos de poder publico e de
expertise, tendendo a constituir uma ordem locafoffhada por um conjunto de
medidas concretas que constituem as substancisiveid” da politica, que pode ser
composta por recursos financeiros, intelectuaigulaenentares e materiais. E
constituida, também, de produtos, os outputs, aegemtares (normativos), financeiros
e fisicos.

Arriscando uma sintese diriamos que, diante dasidade e complexidade de
guestbes, que demandam atitude e enfrentamentpaperdo Estado, a politica publica
constitui-se, na atualidade, a partir das demadda®ciedade, que traduzem uma gama
de necessidades dos cidadaos, especialmente aquele®m mais dificuldade de
acesso aos direitos sociais, por acoes de qualeladiegradas. A intensidade dessa
integracéo varia de acordo com o perfil do Estads diretrizes e os objetivos de cada
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gestdo, porém é indispensavel se o resultado almejao acbes que déem conta da
garantia universal dos direitos sociais.

Percebe-se que o governo aparece como elementwiessa ponto de néo ser
possivel falar em politicas publicas sem menciondNhs posturas fechadas e ciclicas
as mesmas se convertem em instrumento delimitadetppas de partida e chegada do
processo decisoério. J& nas leituras mais abeggmléicas publicas aparecem variadas,
menos previsiveis, e demandam maior criatividadengromisso dos atores, ainda que
isso implique afastar-se da pretensdo de situade da qual fazem parte dentro da
exigéncia de aplicacbes concretas e delimitadagr@jaria politica publica. Podemos
afirmar que, nestes casos, mais que oferecer esnsgciais, as ac¢bes publicas,
articuladas com as demandas da sociedade, procwlan-se para a construcédo de
direitos sociais universais, que consideram o sbtntgesigual de acesso a esses direitos
e, a partir dele, definem prioridades, como umaiompnsciente. E neste campo que a
intersetorialidade cumpre um papel decisivo.

Os fatores culturais podem ser aqui definidos cameeles que, historicamente,
vao construindo processos diferenciados de repeesiss, de aceitacdo, de rejeicao, de
incorporacdo das conquistas sociais, por parte @terrdinada sociedade.
Frequentemente percebemos que neles esta a ediplipaga 0 sucesso ou fracasso de
uma politica ou programa, bem como pela escollsldedes ou padrbes adotados para
acoes publicas de intervencéo.

Partindo do pressuposto de que a realidade sesalta de relacdes de forca e
poder refletidas, em lutas, tanto no sentido dasfeamacéo quanto da manutencao
destas relacbes, Matus (1996b) lembra que tudoemhdade, exceto a natureza
intocada, é produto da agdo humana e que issocenpéi busca de um referencial, que
permita compreender tanto as configuracdes (acwdesd, que um campo do
conhecimento adquire em diferentes momentos, quanfarocessos pelos quais estas
sdo construidas, gerando a necessidade de supefagdmbordagens que tratam as
politicas publicas como sistémicas e racionais.

A agenda governamental é formulada, segundo King(&f03), por um
conjunto de assuntos ou problemas no qual os gsstestao prestando atengdo em um
determinado momento. Para o autor o processo gd&féo de agenda €, simplesmente,
0 mecanismo pelo qual um assunto ou problema é&ioakdo entre aqueles que
receberdo atencdo em determinado momento. Jagigata alternativas € um processo
que visa construir solugdes para os problemas cladsmle. Na percepcao e definicao
de problemas interessa ao analista de politicalicpg&lperceber como, em um namero
infinito de possiveis campos de acdo politica, ridgmostram-se apropriados para um
tratamento politico e conseqglentemente acabam dyeraooliticas publicas. A
interpretacdo do problema influi diretamente nawheinacdo do sistema de atores que
serad mobilizado na luta politica. Essa decisaorgeno minimo, de uma avaliagdo de
custos e beneficios das varias opcdes disponieeac#o, bem como das chances do
tema se impor na arena politica.

Muller e Surel (1998) lembram que fazer politicdlma demanda lidar com
uma ordem local e global, um sistema de acdo ctaparee mobiliza atores e recursos a
servico de estratégias complexas, por isso nacate de “resolver” problemas, mas
construir uma nova representacao de problemasajoeaen em prética questdes socio-
politicas de seu tratamento pela sociedade, quetwst, por ela mesma, a acdo do
estado.

Para os governos democraticos o desenvolvimentopaléicas publicas
constitui-se no estagio em que traduzem seus ptopds plataformas eleitorais em
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programas e acdes, que produzirdo resultados oangasl no mundo real, pautados por
um modelo interativo e iterativo de formulacdo dditwas e programas sociais,
caracterizado pela relacdo de acédo, reflexdo e, ag@iotodos 0s seus momentos
constitutivos. Acreditando no processo integradoddsenvolvimento das politicas
publicas quando mencionamos qualquer expressanaedala a etapas, separadamente,
estamos buscando apenas dar énfase didatica,seéer per vista que trata-se de um
processo interativo, pelo qual a politica se marganformulacdo continuamente.

As representacfes sao partilhadas com os outrossatociais de uma maneira
que engendram efeitos de coordenacdo (necessidagmrtlhar analises em uma
linguagem comum) e de adaptacéo, por antecipacmm@io de vista dos outros. A
coordenacdo da atividade de numerosas pessoasdésugesafios principais da vida
politica. Por isso é muito importante que sejamsimradas as limitacdes de
coordenacdo e de antecipacao adaptativa, em mdécaigdo coletiva.

E, possivelmente, a caracteristica interagio comtbom as outras atividades de
formacdo da politica a que da outro alcance a a&stalade: poder e saber atuar
coletivamente com as outras atividades, a fim deqasar que a formacao de politicas
seja um processo continuo e inseparavel, enriquelgdde a acdo em si e onde a acao
seja coerente com a formulacdo e o desenho daalters.

Podemos entdo afirmar que as acdes integradasoséasf participativas que
requerem um novo perfil de liderancga, pois implicgaawas formas de olhar e pensar as
relacdes estabelecidas, partilhando poder ente#t@sij grupos e setores. As liderancas
sédo desafiadas a participar de mudancas na cyltlitica local, a (re)ver e (re)ler a
realidade. Precisam ser mobilizadoras de acOesiveenas possibilidades e aos limites
vividos na sua concretizagdo. Com isso, crescecessglade da compreenséo do todo
do contexto e das relacbes de complementaridadéerlépendéncia entre as partes
envolvidas no trato dos problemas (sociais e d&ges

3 — Sobre politicas publicas e intersetorialidade

Tendo clareza do tipo de demanda que se preterfcenim, os motivos que
levam a essa opc¢ao, no processo politico em ccabe, abordar aspectos relevantes ao
estudo da construgcdo de acbes coletivas em pelifgiblicas que facilitem a
compreensao das dimensdes experimentais, necegsargamarcar um estilo de gestao
da politica, sem se desligar das exigéncias deabjadividade cientifica e avancando
na direcdo de processos institucionais mais efetitodemos afirmar que, sem uma
intersetorialidade eficaz, a possibilidade de ggualiticas publicas consistentes é
menor. A expectativa € ver transformada essa pargge que, no momento, ainda
representa muito mais uma técnica processual, epanadigma que se consolide como
uma alternativa integral de comportamento.

A intersetorialidade ndo € um conceito em si awfieativo, 0 mesmo
enunciado pode referir-se a objetivos e posturaedolgicas muito diversas, o que
demanda que na sua utilizacdo se explicite osypests, estratégias e meios para que
uma politica se efetive como tal. Ela € um prircipie privilegia a integracdo matricial
das politicas sociais tanto na fase de planejamen@nto nas de execucdo e
monitoramento. Essa matricialidade representa® @wrdenador e organizador dessas
politicas, potencializando sua integracdo, com otpa@ositivo em seus efeitos. Isso
implica planejamento e gestdo compartilhada, oa, s&jconstrugcdo de espagos de
convergéncia de sujeitos que se completam a medielarticulam esforcos para atuar
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em prol de objetivos comuns, otimizando recursospactos para cada acao junto ao
publico atendido, que também é comum.

Para o desenvolvimento de acdes intersetoriaisiraortantes as idéias de
parceria e solidariedade, que requerem o conhetintknoutro e das demandas que
enfrentam juntos, a capacidade de gerir acoesvasetle aglutinar aspiracdes, valores
e estratégias, valorizando as diferencas e afedapnstituidas, atentos aos problemas
enfrentados e as alternativas encontradas. Grdi818mbra que a énfase deixa de
centralizar-se no interesse de uma ou outra pdaiteaeas interacdes e as relagcdes de
reciprocidade, ou seja, a promocao de acOes iters, que é baseada na inter-
relacdo de necessidades de varias é&reas, supitgeupos, considerando suas
influéncias mutuas. Relagdes diversas, heterogémemsnplexas, variando de grupo
para grupo.

Nas acdes intersetoriais, as informacdes precisagundo Rosa (2001) ser
organizadas e disponibilizadas de modo que todanweslvidos possam ter acesso a
elas e ampliar conhecimentos sobre o vivido, pareatias de decisbes compartilhadas.
Uma decisdo é um comprometimento com a agdo e @roomsso € mais evidente
quando ha agilidade nas informacdes, cujo processanneflete tanto incerteza, quanto
consciéncia sobre as fontes que melhor respondecassidades das agdes.

Ao pautarmos o estudo de uma rede social de poligblica é preciso
considerar 0s contatos, vinculos e conexdes gaeisabm o0s agentes entre si e ndo se
reduzem as propriedades individuais destes. O éstéd no conjunto destas relacdes,
vinculos e trocas entre entidades e individuos e me& suas caracteristicas. Souza
(2006, p.6) afirma que, analisando as estruturaseptes e as acOes, estratégias,
constrangimentos, identidades e valores, seridysssstudar os padrées das relacdes
entre individuos e grupos.

Bonafont (2004) lembra que a intersetorialidade é&algo novo, que vem
suceder o mercado e a hierarquia. Sabemos quenelastado historicamente presente,
especialmente em areas como a organiza¢gdo da adeietyil e a economia. Na gestao
publica, em geral, ela aparece a partir do momentoque a diversidade do mundo
contemporaneo coloca em cena novos atores e nrigEneias sociais, que vao além
das possibilidades do Estado, com atuacéo tradici@mentralizadora, burocratizada,
hierarquica), contempla-las, o que tem permitide fpymas variadas de gestdo, como
as acOes intersetoriais ou em redes, passem aragudagar significativo no debate e
na acao das politicas publicas democraticas eipativas.

Albuquergue (2008) chama atencao para o fato dergueealidade brasileira,
percebe-se uma luta inicial para transformar ositds em lei e, posteriormente, um
longo caminho a percorrer para garanti-los enquasatidade. A luta dos diversos
setores para garantir a regulamentacdo do quepestéto na Constituicdo Brasileira
fez com que o que poderia ter sido objeto de ieterslidade fosse se constituindo
setorialmente, ou seja, o desenho das politicagmisobrasileiras foi feito pelos
segmentos.

As politicas sociais como a propria assisténciaakoo lazer, a cultura e o
esporte sdo areas que vém, gradualmente, tentanchinstituir enquanto direitos e, ao
mesmo tempo, sendo desafiadas a assumirem umrcgatatsetorial. Se conquistar o
espaco de politica publica reconhecida como dissitdal representa uma ardua tarefa,
fazé-lo enquanto uma proposta democratica, destizatta, universal e intersetorial
demanda ainda mais esfor¢o e clareza por partgedsres e da populagdo em geral.

A intersetorialidade pode iniciar no nivel nacignalas precisa se dar na
instancia local, onde a execucao se da na pratibaquerque (2008) acredita que para
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isso a porta de entrada dos programas deve sex €is critérios de acesso as politicas
sociais planejados coletivamente, integrando ersetorializando ac¢fes, o que além de
qualificar as politicas publicas evita o despedjic retrabalho e a sobreposicdo de
programas e acoes.

Ao refletirmos acerca do desafio da intersetoraala € facil imaginarmos a
resposta necessaria, mas Lazaro (2008) lembra queteé dificil construi-la, ja que o
Estado Moderno, tal como nés o conhecemos, foititoitod a partir de uma logica de
segmentacdo de areas, de especialidades, semearansid demanda da populacdo. O
processo de construcdo desse Estado teve um efeiterso e indesejado, mas
extremamente persistente, em que cada burocrasgoypa ser proprietaria de um
conjunto de acdes, de temas e procedimentos. Dmalgianeira, essa burocracia tende
a se reproduzir e se apropriar desses territbeosodhecimento como se fossem seus.
Mais do que acreditar em uma concepcdo como asatteralidade é preciso
desenvolver um cotidiano de transformagao de esasie normas.

Lazaro (2008) destaca trés dimensdes fundamendass g intersetorialidade:
primeiro, a dimenséo dos principios, é precisosgigenha principios claros e comuns;
a segunda diz respeito a necessidade de instrusnesgpecificos — programas,
diretrizes, etc., que decorrem dos principios; ra, terceiro, uma compreensao de
territorio. A intersetorialidade ndo se faz se f@ono territério concreto, com sujeitos
concretos, a partir de instrumentos acordadosneipios comuns.

4 - Sobre politicas publicas intersetoriais de gspolazer

Nesse momento histérico de rapidas transformacdeevas tecnologias, 0s
direitos sociais vém sendo cada vez mais demandagosclamados, neles incluido o
direito ao esporte e ao lazer. O dever do provimangsse direito articula-se, por sua
vez, a outros aspectos, colocando-o como um set@cdo transversal que pode ser
tanto enfatizado como processo quanto produto raliltde construgdo, vivéncia e
definicdo de valores, diversidades, identidaddsj@as, conhecimentos e competéncias.
Também pode ser enfatizado como meio de formac&osditos para entender e
participar do mundo onde vivem, conscientes da rtApoia do lazer, beneficios e
riscos nele contidos. Pinto (2004) acredita tratade um processo educativo coletivo,
gue se inicia no nascimento e continua ao longadia

Esse contexto atual revela mudangas na compredonsamnceitos de lazer que,
para Gutierrez (1997), fundam-se em principios enwaros a construcdo da
subjetividade no mundo contemporaneo, como a ldakrdo desapego e o hedonismo.
Também Pinto (2004) destaca mudancas significatieassentidos e significados do
esporte e do lazer, que tém, hoje, o sentido pahae tempo de experiéncia ludica
com diversos significados entre os quais 0 de partento, encontro e repeticao
criativa da pratica cultural vivida. E preciso f@esente que, muitas vezes, estes
aparecem diretamente relacionados a caracteristisasminadas na sociedade atual,
COmMoO 0 consumismo e a competicdo exacerbada, a pasenodelos e o conformismo,
entre outros.

Mascarenhas (2007, p. 202) enfatiza a importaresavdrias dimensdes do lazer
— aliadas a arte, musica, cinema, comunicacdo, N&@aatureza, ao bem-estar e a
qualidade de vida, a saude, entre outras — papaopréacao coletiva, ludica, critica e
criativa das diversas manifestagcbes que compdematamg@nio cultural local,
incorporando novas formas de apreender, viver,i@pk organizar a vida social e
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construindo proposicées mais criticas ao campaigeviencdo no ambito do esporte e
do lazer.

Enquanto um setor de agéo transversal, o esportazer sdo, a0 mesmo tempo,
processo e produto de construcdo, (re)significaghocirculacdo de valores,
conhecimentos, sentimentos, experiéncias e desgjs,implicam formacdo e acao
qualificada de profissionais e liderancas. Pi2@04) lembra que no tempo social de
lazer sdo concretizadas trocas diversas, nos ditsreespacos sociais, reveladoras de
como 0s sujeitos produzem e consomem culturas deguas identidades e modos de
lidar com o tempo e o lugar. Estruturas que varidgenacordo com as relacdes
estabelecidas e condi¢cdes vividas em cada grupialsecticuladas por diferentes
l6gicas de estruturacdo espaco-temporal das ralag@ieas. Essas variagdes ocorrem
de acordo com as esferas e posi¢coes sociais qaegyeadoa integrante do grupo ocupa
nesse contexto, bem como em relacéo as regrasrtipidaan as praticas constituidas,
pautadas por principios, valores e estratégiagseturam as acées dos grupos sociais
envolvidos.

A intersetorialidade é instrumento na construcapalgicas de democratizacao,
com possibilidade de reversdo desses processa¥idost vividos nos campos do
esporte e do lazer no Brasil. Com a redemocratizagéPais, iniciada nos anos 80,
algumas acoes de carater intersetorial desenvslvida anos 90 conseguiram avancatr,
apesar do processo de desresponsabilizacdo damEstagéculo XX, e inicio do século
XXI. O tema passou a integrar a pauta de discess@ecisdes politicas no Pais, como
por exemplo as | e Il Conferéncias Nacionais deoEsp (2005 e 2007), que se
revelaram como momentos privilegiados de avaliagaopolitica e construcdo da
agenda participativa a ser implementada pelo goveEssas contribuem para a
definicdo das diretrizes e principios, definidos &@mma de resolucdes, a serem
implementados pelo executivo e pela prépria sodedavil. Destacamos a primeira
proposta aprovada pela Il Conferéncia (2006:19ua prevé a intersetorialidade:

“O Sistema Nacional de Esporte e Lazer, tendo pasebo
regime de colaboracéo entre Unido, estados e mpioEj com
énfase na municipalizagcéo, consolidando o esporte lazer
como direitos sociais e guiando-se pelos principida
democratizacao e inclusao social, articula, integpgomove e
estabelece relacbes éticas de parcerias entre #dagies da
sociedade civil, instituicbes publicas e privadas torno do
esporte educacional, de participacdo e de rendiment
valorizando a acessibilidade, a descentralizacdo, a
intersetorialidade e a multidisciplinaridade dascoes
esportivas e de lazer(Eixo I, Resolucéo 1)

Por tratar-se de um campo de disputas, na concejg;8ourdieu (1983), pela
hegemonia, no sentido Gramsciano, as politicasigasbble esporte e lazer no Brasil
vém sendo desenvolvidas, ou hdcom diversos vieses. Esses vdo desde o papel
atribuido a essas politicas até o sentido, o sigwib e a forma como elas séo tratadas.

As preocupagBes com essas politicas publicas aea@garembora ainda
timidamente, na estrutura de alguns programas gamentais, na década de 80.
Percebe-se uma grande incompreensao, especialamerspeito do que fazer, como
fazer e por que fazé-lo. O lazer, por exemplo, egedesvinculado da cultura e outras

! Politica publica ndo diz respeito apenas a acdmad-acdo ou ndo decisdo intencional também a
constituem. Dye (1972) lembra que politica pubaaque o governo escolhe ou ndo fazer.
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areas afins como o turismo, a habitacdo, a edu@essociado diretamente ao esporte.
Na década de 90 somam-se a estas questdes o deiseento rapido da mercadoria
“lazer e entretenimento”. Com isso, cada vez maisendéncia € vermos o direito
constitucional ao esporte e ao lazer acessivel me@nas que dispdem de condigcbes
financeiras para acessar, na industria culturanesmos;em forma de produto linear,
superficial e unidimensional, restringindo as pbg#glades de vivéncia do lazer da
populacdo e colocando em risco as manifestacOedicicamais da cultura linear.”
MELO (2003:23)

No geral, as experiéncias historicas que, na naauas vezes, constituiram as
politicas publicas de esporte e lazer no Brasiaatarizaram-se por serem seletivas,
fragmentadas, excludentes e setorizadas. O poddicg@uhistoricamente, ficou mais
como apoiador dessas politicas, por meio de isen(glabes), incentivos fiscais e
repasses de recursos para a iniciativa privadacaBoparecem ter sido as politicas
voltadas a desenvolver acOes diretas para a gamd@tacesso ao esporte e ao lazer,
pautados como direitos sociais. A Constituicdo Fadde 1988 trata o esporte como
“direito de cada um”, garantindo autonomia as ewlé$ e associacdes e incluindo o
lazer entre os direitos sociais (Titulo I, Capitull, artigo 6°). No que diz respeito a
formulacéo de ag¢bes, encontramos no Titulo VIIpi€do IIl, Secdo Ill, no Artigo 217,
no 3° Paragrafo do Item IVO Poder Publico incentivara o lazer como forma de
promocédo social.”Percebe-se ainda uma forte confusdo entre o public privado,
confusao esta histérica na area, uma vez que @Ea®lpublicas de esporte e lazer tem
origem nos clubes e associacbes para, postericgmamancarem para 0S espacos
publicos. Este avanco néo faz parte de um processtinuo e linear e sim de idas e
vindas, marcado, por exemplo, pelo préprio textostitucional que prevé o direito,
mas ndo sua materialidade, dando a entender quesmandeve ser subsidiado. Outro
recuo vem da deciséo da reducdo do papel do Egtagmosta pelo Neoliberalismo e
incorporada pelo governo brasileiro, especialmeare a Reforma do Estado

Suassuna(2007) destaca a importancia de se fatabedebate no sentido de
redimensionar o papel do lazer e percebé-lo numspeetiva de emancipacédo humana,
retirando-lhe a alta carga funcional, ligada, nddeonstitucional, a seguridade social.
Marcellino(2001) também aponta para o carater tessimlista, utilitarista e
descomprometido, fortemente presente, inclusivieexim da Constituicdo. Como busca
de superacdo dessa realidade encontramos o ddsafiesenvolver politicas publicas
de esporte e lazer com qualidade, acessiveis a,todmo possibilidade de contraponto
a logica social de desigualdade, exclusdo e destesps diversidades, que vemos
atualmente.

A conquista plena do direito ao esporte e ao leartinua ainda negligenciada
por questdes como: a falta de consciéncia dess#oglimsuficiente responsabilidade
individual e/ou coletiva no cenério social paraagéia do mesmo; exclusdo de muitos
das vivéncias de esporte e lazer, muitas vezes jp&pria hierarquizacdo das
necessidades basicas do ser humano; falta de pragr&spacos e equipamentos para
que a populacdo vivencie o esporte e o lazer; pguedificacdo de gestdo para o
desenvolvimento de acdes qualificadas, participafiintegradas e transparentes; em
nivel nacional falta um sistema nacional que estgbhepactos, adesbes, articulacbes
entre gestores, que atuam em diferentes ambitoscompeténcias e papeis diferentes,
formacéo adequada e elevacédo da qualidade dosaeprestados; falta financiamento,

? Referéncia ao Plano Diretor da Reforma do EstadGaverno FHC, elaborado pelo MARE e aprovado
em setembro de 2005, pela Camara dos Deputados.
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parcerias e cooperacao para prover a viabilizagd@does de lazer com equidade.

Assim como percebem-se as dificuldades é precisatap possibilidades das
politicas de esporte e lazer como: o grande patkde relacdo destes com diversas
areas de conhecimento e de gestdo de politicagcg@sibb perfil multidisciplinar dos
sujeitos envolvidos; a diversidade e pluralidads ihderesses culturais do lazer, entre
eles o esporte; a crescente preocupacédo e valoiziEgutilizacdo do tempo livre, para
além da simples ocupacéo, influenciando variogsgt@ capacidade de mobilizacéo e
organizacdo das pessoas; 0 entendimento atual elentpisetorialidade deixa de ser
uma proposta de gestdo e passa a ser um requasé@ncgal na formulacdo de politicas
publicas.

Essas preocupacdes podem nos ajudar a compreeddeudade de ruptura
com uma visdo histérica dos campos de esporteeg, lpesente entre na sociedade e
entre os gestores destas, e ai reside uma dasipegdes desta tematica: como a area
de esporte e lazer é vista e se coloca na relagh@s demais?

O desafio do desenvolvimento de politicas integgadkguer “novo” olhar,
consciéncia, ética dos envolvidos, bem como claeezaeréncia dos fins e meios de
implementacéo politica, de seus pressupostosyidagete formas de gestdo das acdes
realizadas.

5 - Considerag0es finais

A gestéo integrada consiste na fusdo das acO0etalesa partir da gestéo local,
pois ndo ha como resolvermos isoladamente os pnallesociais complexos com 0s
quais cada vez mais nos deparamos. Com issoeaasecessidade da compreensao do
todo do contexto e das relagbes de complementaridathterdependéncia entre as
partes envolvidas no trato dos problemas (socides gestéo).

Moesch (2008) sintetiza a intersetorialidade conactiaulacdo entre sujeitos de
setores sociais diversos e detentores de sabedeses e vontades diferenciados para
enfrentar problemas complexos. Visa superar a femgmgdo dos conhecimentos e
estruturas sociais para produzir efeitos mais Bagiivos nas politicas sociais.

Seguindo o pensamento de Alves (2007), o qual afque todo o conhecimento
parte de um problema, e com a conviccado de queflexd@es aqui apresentadas nao
cumprem o papel de trazer respostas, mas elemgon®<ontribuem para elucidar
justamente o problema, finalizamos questionandaisqas principais elementos que
compdem o0 processo construcdo de propostas imteesetde politicas publicas, que
envolvem o esporte e o lazer? De que forma nosapa@@ode se colocar como um dos
mediadores de um novo dialogo entre as politicaiqas?
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