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RESUMO

Este texto busca apresentar o surgimento do cam@michacdo cultural no Brasil em
suas relagbes histéricas com o0s movimentos de e@luca& cultura popular;
problematizar os interesses em jogo quando a adonsg descola desses movimentos
para profissionalizar-se; e desvelar sua atual ul@géo ao projeto neoliberal de
sociedade, dentro do qual a animacdo se conventa stratégia compensatoria das
novas agéncias da sociedade civil — as ONGs —gprastacao de servigos culturais e
politicas assistenciais as camadas empobrecidg®pmldacao, revertendo os direitos
sociais em acgdes emergenciais que nao alteranratiess geradoras da desigualdade
e da miséria.

Palavras-chave: educacao popular, animacgé&o cyltarekiro setor.

ABSTRACT

This work is to present how cultural animation leaslved in Brazil and to explain its
historical relations with educational movement gogbular culture when it separated
from them and became a profissional work, linkedatmeoliberal project of civil
society. In this neoliberal project of civil sogiethe cultural animation has become a
compensatory strategy of the new agencies of codiety — NGOs — to provide
services of cultural and political assistance tpanerished sections of the population,
reversing the social rights in emergency actiorsd tfo not change the true underlying
causes of inequality and poverty.

Keywords: popular education, cultural animatiomdisector

RESUMEN

Este articulo presenta el surgimiento del campéadmimacion cultural en Brasil en
suyas historicas relaciones con los movimientosdigacion y cultura popular; debatir
los intereses en juego cuando la animacion aleffseesos movimientos para
profesionalizarse; y exponer su actual vinculoralpcto neoliberal de sociedad, donde
la animacién cambiase en una estrategia de compénsde algunas agencias de la
sociedad civil — las ONG - para la prestacion devides culturales y politicas
asistenciales a la poblacién empobrecida, reveltiéos derechos sociales en acciones
estrictas que no alteran las estructuras generaderka desigualdad y de la miseria.

Palabras clave: educacién popular, animacion aljttercero sector.
A animacdo cultural, soécio-cultural, educativa, yap ou simplesmente

animacdo é hoje um vasto campo de estudos acadgnaeopraticas sociais e de
interesses politicos e institucionais que compaeayessa diferentes setores de atuacéo
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profissional como a educacéo fisica, o servicoasoai educacédo, as artes, a cultura, o
turismo, o lazer etc. Ela é herdeira de vasta épea em matéria de educacéo formal
e nao-formal e se articula, historicamente, aowunj de idéias e movimentos sociais
ligados a cultura e a educacao popular.

Nas ultimas décadas, porém, tanto no Brasil comwdms outros paises da
Europa, a animacéo veio se distanciando dos mowsete educacao popular. Os
motivos deste distanciamento podem ser encontnadasontexto mais amplo, isto é,
nas mudancas econdmicas, sociais, politicas eraisltuividas mundialmente desde o
final dos anos de 1970, e no ambito das alteragiesas ao campo da animacgéo, uma
vez que, também na década de 1970, ela se integr@ampo do lazer, tendo como
principais protagonistas instituicbes como SESCESIS desde entdo importantes
agéncias de promocdo de politicas culturais e der laoltadas ao conjunto dos
trabalhadores da indastria e do comércio.

Em seguida desses processos, a animacéo foi asfamielos cursos de
formacéao de professores de educacdo fisica e gimofess de lazer, momento em que se
profissionaliza e se incorpora as politicas publicainicipais e as iniciativas privadas
ligadas a industria do entretenimento. Atualmeat@nimacédo vem figurando como
estratégia metodoldgica central para o desenvohtionde projetos sociais realizados
por organizacdes civis ndo-governamentais, cuja a;&eralmente enderecada as
minorias sociais e camadas empobrecidas da soeieHageste ambito que notamos a
emergéncia de um discurso, hoje hegemdnico nasdsmes capitalistas, que tende a
considerar a sociedade civil como a Unica arenaludas sociais e democréaticas em
detrimento das disputas politicas em torno do Bstadncebido como ineficiente,
Moroso e incapaz de fomentar e gerir politicasas®cjue efetivamente promovam a
cidadania e a participacéo social.

O que gostariamos de ressaltar, entretanto, é spaeseiposta “identidade” da
sociedade civil vista como esfera autbnoma e homesgécomo um bloco monolitico
de interesse unico (o dito bem puablico), como espagle devem se esgotar as acoes e
reivindicacdes por direitos, pela conquista da dadéa e da participacdo social, na
verdade esconde a funcdo ideolégica que tal discpesta, na medida em que é
extremamente funcional ao sistema capitalista, ceslpgente no contexto atual de
reestruturacao produtiva, ofensiva neoliberal edralizacao do capital.

O representante mais sofisticado dessa “identida@e’sociedade civil € o
terceiro setor, outro conceito repleto de precdaseie equivocos, que reforca
maniqueismos, como a “satanizacdo” do Estado &dfigacdo” da sociedade civil, ao
passo que reproduz uma visao parcial de fendmencais como a miséria e a
desigualdade, preconizando o desenvolvimento diéigaal focalistas e emergenciais,
descoladas dos processos mais amplos que detern@macausas desses mesmos
problemas. Neste setor, dominam as ONGs — Orgdiezagao-Governamentais que,
devidamente financiadas por recursos publicos, ahamara si a promoc¢éo de acdes
para o “bem publico” chegando inclusive a impleraemioliticas sociais que sdo (ou
deveriam ser) da responsabilidade do Estado. EX$&s vém ganhando cada vez mais
espaco nos lugares mais pobres ou afastados,daimistado se retirou (ajudado pela
onda neoliberal) ou simplesmente nao existia. Porénjustamente esse carater
substitutivo e ndo complementar que desmascangastas parcerias entre o “Estado e
a sociedade civil”.

Isto porque ao invés de asséptica, unanime e homag&ensamos, com
Gramsci (2005a, 2005b), que a sociedade civil € esfera pluralista de organizacdes e
sujeitos coletivos, um espaco em que os aparelprosmatios” de hegemonia exprimem
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os interesses de classe em conflito na sociedgitalcsia. A sociedade civil € o campo

onde ocorre a disputa hegemonica pela direcdo amepso de organizagcédo da cultura,
portanto, por diferentes projetos de sociedade, ftujcéo é, de acordo com Coutinho
(2000), “concretizar o papel da cultura na repradugu transformacéo da sociedade
como um todo” (p.20). Para Gramsci, 0 aspecto guoW das agéncias de organizacao
da cultura significa que a sociedade civil porteausiativa autonomia em relagcdo ao

poder do Estado como 6Orgéao juridico e executivou® permite a ela desenvolver em
seu interior uma multiplicidade de interesses gepwe, articulados a diferentes grupos,
classes e setores que disputam hegemonia de sgawPrculturais em permanente

tensao.

Tal compreensdo da sociedade civil se consubstapora sua vez, na
concepcdo de “Estado ampliado”, formado de moddssodiavel, segundo Gramsci
(1989), pela sociedade civil e pela sociedadeigaliEsta Ultima seria “o conjunto dos
mecanismos através dos quais a classe dominagta danonopdlio legal da repressdo
e da violéncia e que se identifica com os aparelfmscoercdo sob controle das
burocracias executiva e policial-militar” (COUTINKH®@003, p.127). Também chamada
de “Estado em sentido restrito”, a sociedade palife diferencia da sociedade civil
tanto na fungéo que exerce na organizacéo da eaial,scomo no modo de encaminhar
a mudanca ou conservacao de uma determinada lagEm@ca, mas forma com ela um
par dialético na configuragdo do Estado, na medidague ha influéncia reciproca de
uma esfera a outra.

Se as idéias dominantes de uma época sdo as d#idasse dominante, o
Estado € a expressao politica da hegemonia do gupdasse dominante que, para
obter o consenso fundamental ao exercicio da fudic@@nte, absorve as demandas de
outras classes e grupos. E assim que o Estadarexpaimbém os projetos em disputa
no seio da sociedade civil, cujos sujeitos colatigosuas aspiracées vao compondo e
redesenhando suas (do Estado) estruturas intéfeate movimento, ha um jogo entre
coercao e persuaséo, entre resisténcia e consatdineatre hegemonia e dominacgao
que expressa 0 grau de consciéncia e mobilizaciacldases sociais, bem como os
interesses em jogo.

Dito isto, acreditamos ter indicado que a “idendelaevocada pelo terceiro
setor a sociedade civil, na verdade, cumpre umeafumndeoldgica e mistificadora, ja
que a nocéo de identidade — propria da légica fornm&o contempla a contradicéo e o
conflito, aspectos esses que, tal como caracteozameima, constituem a esséncia
mesma dos movimentos da / na sociedade civil.

Contudo, ndo é possivel ignorar o verdadeiro sgaub social e o papel
politico dessa ideologia entendida cofeabmenolsto €, o conjunto de atividades e
organizacdes que compdem o terceiro setor, entrguas se localiza a animacéo
cultural, apesar das boas intengcdées que seusqw@ettamente contém, acaba por ser
instrumentalizado pelo Estado e pelo capital neagsso de reestruturacdo econdmica e
politica sob a égide do neoliberalismo. Tal sitoaggstringe, portanto, o alcance das
politicas de animacdo a intervencdes imediatisf@ascontinuas, portadoras de um
carater regulatério e compensatorio, distantesedelver a médio ou longo prazo as
causas dos problemas enfrentados, ao passo qudidansna relacdo de dependéncia
dos grupos envolvidos por essas acoes.

Ja afirmamos acima que a articulagdo da animacHoralucom essa nova
“identidade” politica da sociedade civil se d4 normento em que ela se descola dos
movimentos de educacdo e cultura popular, portattaquadro de abandono das lutas
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sociais e de classes e do afastamento da animacasfefa em que se organizam e
atuam os movimentos sociais propriamente ditos.

Recuperar a origem e a verdadeira identidade lgatd@la animacao cultural
junto aos movimentos de educacdo popular, suasndeiacdes, seus projetos e
conquistas, demarcar o contexto em que ha essndminento em proveito de um
processo de profissionalizagdo da animacdo, oseegs#es em jogo e a emergéncias de
novas agéncias e atores sociais descomprometidos dota da classe trabalhadora, e
problematizar o papel da animacdo como uma novalagia educacional utilizada
pelas ONGs a fim de oferecer servigos culturaisnaés da promocao, por parte do
Estado, de politicas sociais que efetivamenteasiitam na garantia de direitos, séo os
objetivos deste texto.

1. Origem e identidade histérica da animacdo alttuss movimentos de
educacao e cultura popular

E nas décadas de 1950 e 1960, periodo de recordrgoimiblico da faléncia
das campanhas de alfabetizagéo de massa, de exdoidmalista e mobilizacao popular
no campo da educacéo e da cultura, que inUmerosnapios sociais comprometidos
com a conscientizacdo e ampliagcdo da participagditica das massas emergem. O
movimento de educacédo popular foi uma das variasa® de mobilizacdo adotadas no
Brasil neste periodo Suas maiores expressdes foram o MEB — Movimemto d
Educacdo de Base, patrocinado pela Igreja Cat@icas chamados Movimentos de
Educacao Popular realizados em parceria com urdeelss, grupos de intelectuais e
educadores, entre os quais se destaca Paulo Freire.

Sob a influéncia das teses desenvolvimentistasuprdas no interior do ISEB
— Instituto Superior de Estudos Brasileiros, seyetoio era denunciar o carater
dominante das propostas pedagdgicas oficiais, izaloras expressées culturais e
artisticas do povo e reinventar as possibilidagesarnd trabalho com a cultura popular.
Com isso, buscavam elaborar uma critica das coesligbliticas e ideoldgicas de
realizacdo da cultura numa sociedade de classesgntase na crise de valores e nos
estados de consciéncia das massas, desvelandofitesali presentes

Pela educacao popular, a idéia de cultura era eetapmotivada, recriada e
transformada em instrumento popular de conscigg@apolitizacdo e organizacao de
classe. Desse modo, a cultura popular era “umadfodn luta politica através de
processos culturais de intencdo pedagdgica” (BRAND2002, p.55).

Os meétodos pedagogicos utilizados combinavam difagdo popular,
educacdo de base, dinamicas de trabalho com a aaden discussdes em grupo,
sistemas de radio, apostilas, organizacdo de atlesl culturais, artisticas e recreativas,
além da producdo de materiais didaticos especiéotenpensados para atender as
demandas e interesses dos diferentes grupos eesegié pais. Esses métodos,

! De acordo com Weffort (1987), entre outras forrdasconscientizacdo e mobilizacdo das camadas
populares caberia mencionar a crescente parti@pggpular através do voto, a ampliacdo da
sindicalizacdo rural e urbana, a organizacdo dasasapara a defesa de seus interesses, 0s mowmento
de arte e cultura promovidos por grupos de artigtgalectuais e estudantes, etc.

2 Uma das criticas que podem ser feitas a PauloeFseirefere & auséncia de uma leitura da totalidad
politico-econdmica da sociedade brasileira, uma i@z 0 autor considera menos as caracteristicas
estruturais que geram a opressao e a desigualgiaele, crise de valores e a mudanca de consciéleia (
consciéncia ingénua para consciéncia transitivalegta para consciéncia critica), as quais seriam
responsaveis pela transformacdo da sociedade. cbaisideracdes podem ser encontradas na obra
Educacéo como prética da liberda987).
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incorporando as referéncias que circulavam em mesomovimentos dos anos 60 em
paises como a Franca, a Inglaterra e os Estadodog)niapresentavam fortes
compromissos nhdao-diretivos, impulsionados, por wado] pela critica da escola
capitalistd, e por outro, pelas filosofias existencialistascuiadas a transformacéo do
pensamento social da Igreja Catélica. As correliiltesdficas do existencialismo cristao
e do personalismo orientaram as acdes desenvolyidis MEB e influenciaram
sobremaneira o sistema de idéias e concepcdesqupcaside Paulo Frefte

No caso do MEB, foram realizadas experiéncias [maseno terreno da
animacao chamad&aravanas de Cultura e Encontros com a ComunidAdesse tipo
de acdo conscientizadora, promovida através datodireto entre o0 movimento e as
comunidades, foi dado o nome Aaimacdo Populgruma forma de trabalho que se
tornou dominante no interior do MEB, pelo menosastérimeiras reformulagdes pos-
64, e cujas origens estdo relacionadas as pratieadnimacdo Rural do Senegal
(BRANDAO, 2002).

Ja nos Movimentos de Educacdo Popular ligados agpeth libertadora de
Paulo Freire, a idéia de animacdo aparece sob raafate Acdo Cultural a ser
desenvolvida junto aos Circulos de Cultura, fosse gmpreender um processo de
alfabetizacdo popular ou mesmo para dar impulsona mudanca de valores e
mentalidades, através de uma educacdo para 0 dégerento e a democracia,
oferecendo aos educandos “instrumentos com queesistisse aos poderes do
desenraizamento de que a civilizacdo industriagd estplamente armada”’ (FREIRE,
1987 p.89).

Para Freire (2006), acao culturaltem como pressuposto a idéia de “sintese
cultural”, isto é, o desafio que ela coloca pargente da acdo — o animador — é a de,
partindo da visdo de mundo dos educandos (campmnieabalhadores da industria,
minorias sociais, etc), tomada como um problematoex com eles “uma volta critica
sobre ela, de que resulte sua insercdo, cada veéz Id@da, na realidade em
transformacao” (FREIRE, 2006, p.41). Isto signifqpze a animacao, sob a forma de
acdo cultura] deve provocar a superacdo da dialética dos apwBne opressores,
dominantes e dominadbs

Vimos que os movimentos de educacdo popular debemaom-se em um
contexto de critica da escola oficial. Dentro degtadro e percebendo os limites e as
lacunas dos programas de alfabetizacdo governam\eft@ire (1987) intenta uma
superacdo do conceito @scolg entdo carregado de passividade, pelcCieulo de
Cultura, onde, em lugar dprofessor com tradicbes fortemente doadoras, aparece o
animador cultural Em lugar daaula discursiva desenvolve-se dialogo, através do
gual os alfabetizandos, enquap@rticipantes do grupoassumem o lugar de sujeitos
do processo de construcdo do conhecimento e dai&jsio invés de se portarem como
alunos passivosEm lugar dosprogramas alienado® das matérias, elabora-se a

% Sobre esse aspecto consultar Saviani (2005) eesemdimento das teorias pedagdgicas “critico-
reprodutivistas”.

* Para Paiva (1980) as idéias de Paulo Freire esaress influéncias dos intelectuais do ISEB e das
filosofias existencialistas coladas ao pensamemtcialkrenovado da Igreja Catélica, o que lhe
possibilitou realizar uma sintese pedagégiedstencial-culturalista Dai que o existencialismo cristdo
interligado ao culturalismo politico € marca indelédas concepcdes e praticas de Paulo Freires cuja
principais referéncias filoséficas sdo o pragmatisia Mannheim, o existencialismo cristdo de Gabriel
Marcel e o personalismo de Emmanuel Mounier.

® Note-se a presenca da dialética hegeliana “doosentlo escravo” também como referéncia central de
Pedagogia do oprimid@FREIRE, 2007).
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programacao compactaodificada em unidades de aprendizado e apresepta meio

de temas geradoresEsta concepcao do Circulo de Cultura, bem comariaatacdes
pedagogicas que deveriam ser por meio deles matadas estdo claramente expostas
nas “Quatro cartas aos animadores dos Circulosuttear& de Sdo Tomé e Principe”,
onde se faz notar que a tarefa do animador culéufgblitico-pedagogica e ndo a de
guem vai ensinar a ler e a escrever de um pontwigta puramente técnico e
impossivelmente neutro” (FREIRE, 1985, p.146).

Dito isto, pensamos ter identificado que a origem ahimacgdo cultural
encontra-se colada aos movimentos sociais, patioente como acdo educativa e
cultural ligada aos interesses populares. Todavidem sabido entre nds que tais
movimentos, programas e acdes foram brutalmengeramipidos apds o Golpe civil-
militar de 1964, permanecendo apenas o MEB, que,ddaadas seguintes, teve sua
metodologia e sua orientacao politica inteiramesfiemuladas.

Ao longo das décadas de 1960 e 1970, outros pragranatividades culturais
voltadas aos interesses populares comecaram aobferpr por meio de servigos
organizados por associacoes e instituicbes dadamteecivil. O sistema SESI / SESC
foi protagonista, neste contexto, da emergéncialisourso e da acao sobre o lazer,
disseminando as novas teorias sobre o lazer areagfi® em expansao na Europa e nos
Estados Unidos, com destaque para a sociologiazgo tlo francés Joffre Dumazedier,
trazido ao pais pelo SESC Sé&o Paulo. Baseado pagé&ncias de animacédo e educacgao
popular que se desenrolaram na Franca décadas actdsa por influenciar um
conjunto de iniciativas de lazer voltadas a conviv@ social e comunitaria, e a
promocao da cultura popular. A partir dai, no ludmreducacéo popular, desenvolve-se
a proposta dAcdo Comunitaria

Conforme nos relata Requixa (1977), a Acdo Comudaitai uma experiéncia
iniciada pelo SESC S&o Paulo em 1966, com a criago Unidades Moveis de
Orientacdo Social — UNIMOS, que sintetizou um cotgude objetivos inerentes a
proposta de educacéo popular desenvolvida peldagiatj entre eles a ampliagdo das
oportunidades de lazer, conduzidas através da @peadizacdo da idéia de
participacdo em termos individuais, grupais e tasibnais. Ainda segundo o autor, as
UNIMOS foram equipes de A¢cdo Comunitaria, distrilasi no Interior do Estado e em
bairros da capital paulista, cujo trabalho corsisth uma:

(...) intervencao deliberada na comunidade, atrdeéatividades programadas

em conjunto com pessoas e instituicoes locaistivhreo despertar e ampliar

sua consciéncia para os problemas da comunidadsijb#iza-las para a

mobilizacéo e coordenacéo de liderancas e predisppara a acdo que vise 0

encaminhamento de solu¢des daqueles problemastemiativa de realizagao

de aspiracdes relacionadas com a comunidade comtodon (REQUIXA,

1973, p.09).

Desde entdo, a proposta da Acdo Comunitaria veibagalo cada vez mais
espaco no meio académico — a medida que o lazesefdornando um campo de
pesquisas, de formacao e atuacao profissionalntre as intervencdes politicas mais

® Destaca-se que o programa de Ac¢do Comunitarigaidexclusivo do SESC. Em 1979 o MOBRAL,
gue deixava de ser uma poderosa campanha de et para tornar-se uma agéncia oficial de
educacgédo extra-escolar, retoma o0s ideais do Delsémento e Organizacdo de Comunidades de outrora
propondo um trabalho ampliado Aeao ComunitariaA esse respeito ver Branddo (2002, p.76-84).
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amplas, como, por exemplo, a sua experimentacateenos de politicas municipais
ligadas a governos democratico-populares

Os animadores socio-culturaigornaram-se, assim, profissionais de lazer
encarregados de por em prética a metodologia da Egénunitaria, desempenhando
um papel de mediacdo entre as comunidades e ogepoltecais, no sentido de
identificar e discutir os problemas, necessidadescoatradicdes vividas pela
comunidade para, com ela, encontrar uma saidavpbssgitravés de estratégias e
dindmicas de grupo, a comunidade deveria refletirganizar suas proprias atividades
de lazer, bem como relacionar a vivéncia do laaer as questdes da educacao, saude,
trabalho, meio ambiente, transporte publico, etc.fikalidade deste trabalho era
propiciar a formacdo de lideres comunitarios queedam assumir o papel de
animadores, fazendo com que o processo da acgdonitarmal terminasse com a
conquista da autonomia por parte da comunidade.

Interessante observar que na Franca, fonte dasmdesobre o lazer e a
educacao popular aqui entdo difundidas, vivenciarsgrocesso semelhante. Segundo
Mignon (2005), é na década de 1960 que a animagdonth virada em relagdo a
educacao popular; mesmo integrando a sua histarimnimacdo passa entdo a
acrescentar suas proprias perspectivas, saindoettr slo trabalho social para
profissionalizar-se. Diante de uma mudanca moratiak e cultural vivida pela
sociedade francesa em um contexto carregado dditeenboliticos e culturais, a
animacao aparece como uma resposta as novas dedessiportando uma funcdo de
adaptacao as novas formas de vida social.

Para Augustin e Gillet (2000) o termo animacdo esungs anos de 1960
decorrendo das mudancas interativas e das negesiagdrentes entre os movimentos
de educacédo popular e os servicos do Estado. Edsigendo interior da educacao
popular, mas abandona parte de sua especificidalie seia ideologia para afirmar a
necessidade de uma acdo mais neutra, isto é, nmeititente e mais profissional.
Assim, a animacgao segue comprometida como a tramsfdo social, mas visando, nao
a supressao das desigualdades sociais, mas aaafwidiferencial dos individuos, dos
grupos e dos espacos. Portanto, a animagao sevasgentro de uma perspectiva de
intervencdo mais individual e cotidiana, reforcaral@acédo direta das coletividades
territoriais em relacéo a elas mesmas, o0 que fagavedesenvolvimento, neste pais, de
uma rede de centros sociais e culturais de natwasgaciativa, colaborando para a
consolidacéo de um sistema de animacao (GILLET5)199

Lembrando a explicacdo de Dumazedier (2004), segandual nos paises
industrialmente evoluidos o desenvolvimento daucalipopular diminui a distancia
entre o criador e o publico, o especialista e eg#ista, entre as classes instruidas e as
demais, Mignon (2007) reconhece que é neste cantieg anos 60 e 70 que, buscando
atingir tais objetivos, os novos mediadores salast. Estes novos atores sociais S&o 0s
animadores que, ao lado de personalidades pojiisaeciativas, sindicais, intelectuais
preocupadas com a melhoria da vida social, mostraaeamais adaptados aos desejos
das geracOes crescentes e as formas de engajaquenfmudessem fazé-las insurgir.
Entretanto, 0 mesmo autor chama atencdo para aéatpue, com a emergéncia dos
animadores, a proposta da educacdo popular sendsstalaquela da animacéo,

" Um relato dessas experiéncias pode ser enconfradmublicacdo organizada por Marcelino (1996).
Atualmente, observa-se que a proposta da animag@osendo desenvolvida junto ao Progrdsporte

e Lazer da Cidadedo Ministério do Esporte, especialmente na oaig a ela impressa durante o
segundo mandato do Governo Lula.
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tornando-se sua versao profissionalizada e suaizddndonando todo projeto politico
e assentando o velho conflito entre leigos e wimigis. Foi assim que os animadores
na Franca marcaram presenca junto ao desenvohontd centros sécio-culturais

destinados ao atendimento de grupos excluidos agimatizados, atuando também

junto as associacfes comunitarias formadas pomramigs, grupos étnicos, minorias
sociais e camadas populares.

Desta forma, tanto no Brasil como na Franca, afigsionalizar-se, o campo
da animacao afastou-se das lutas sociais e dosmaptgs populares tornando-se uma
estratégia pedagogica institucionalizada e ofeaectino um recurso a mais no contato
com o publico atendido. Nessa transicao, afirmajd?@@000), o projeto politico da
educacao popular perdeu importancia em proveitoalagla animacao (e no Brasil, da
acao comunitéria), culminando num processo de gwmiofializacdo crescente, o qual
absorveu parte consideravel dos esforcos e daasfanglitantes dos movimentos de
educacdo popular, levando a um reforco de seuecandtitucional e privado em
detrimento de sua agdo como movimento.

2. A nova “identidade” politica da sociedade civil: terceiro setor e 0s
“servigos” de animagao

Desta feita, boa parte daquelas experiéncias e@rimate educacao popular e
animacéo cultural realizadas durante os anos 6C0adgairindo uma nova identidade
nas décadas seguintes, juntamente com as refootiasgs que visavam conter a crise
politica do Estado de Bem-Estar Social e a crig@unica do modelo fordista de
acumulacéao capitalista.

Os movimentos da / na sociedade civil caminharaminegdo de uma suposta
autonomizacdo em relacdo ao Estado. No plano dégg@® sociais, a opcao nao foi
nem pelo modelo neoliberal ortodoxo, que s viahiks iniciativas de cunho privado
com a valorizacdo da acéo e da regulacdo pelo dernam o modelo keynesiano, que
pressupde o controle e a promocao de politicasppote do Estado, mas sim a
valorizacdo do chamadterceiro setoy ou seja, nem Estado e nem mercado, mas
“sociedade civil”. Na medida em que o Estado selitkebo poder se desconcentra, se
descentraliza e 0 mercado ascende como for¢ca hegmm@ sociedade civil torna-se
“0 espac¢o” genuino de luta e intervencao pela dstagda cidadania, um processo que
estaria desvinculado do papel do Estado.

Entretanto, a ofensiva neoliberal, comprometida eoneproducdo da ordem
politica e econdmica vigente, reformula a nocadiunkeresse publico” e a sociedade
civil passa a ser vista, ndo como uma instanciaaldta, portadora de interesses
multiplos, mas como um bloco monolitico de inteeeggico. Nesse cenario, ganha
destaque a atuacdo das ONGs — Organizacdes Naorameantais — que na verdade
sdo associacdes civis privadas sem fins lucratiyos,passam a implementar politicas
sociais com vistas ao “interesse publico”, as qukaseriam ser viabilizadas pelo
Estado. Ocorre que boa parte destas iniciativhgotao aponta Mascarenhas (2004),
seguem a légica da ocupacao assistencialista @asaclas areas de risco social, com o
desenvolvimento localizado de projetos culturamgciativas estas que indicam um
processo de “despolitizacdo” e “filantropizacéo’s daoliticas publicas e sociais, tal
como assinala Melo (2005).

Uma das caracteristicas das ONGs, segundo Cord@8Rp), € que elas
intentam gerar uma organizagdo econOmica popul@paz de encarregar-se da
autogestdo das condicbes materiais para a repdiacéida de seus integrantes. Isso
geralmente € feito com a producdo comerciavel des logpile assegurem uma receita

8



e xviconbrace
< " MMCOonice

minima ou mediante a acdo voluntaria na prestag&ervicos para o autoconsumo da
populacao local. Entretanto, verifica-se que o fpowilegiado da acdo educativa se
encerra no local, no experienciavel, no cotidiar@tresolucao de necessidades sentidas,
0 que se desenvolve em continua tensdo com o éigud esses empreendimentos
comunitarios dificilmente conseguem se autosustel@anodo isolado ou continuar se
realizando em um contexto politico-econdmico eutalthostil. Isto significa que as
suas propostas educativas possuem enormes lim#@esgconseguindo evitar o que o
autor chama de “empobrecimento operativo” do poojt desenvolvimento humano
em curso. E que, para ele, estd ausente uma necdotadidade, visto que nessas
iniciativas h& “vocagdo mais para a particularidageresolucéo de caréncias materiais
que para a luta politica em si” (p.1%0)

O financiamento das ONGs foi e continua sendo, @wannsaioria, proveniente
de governos dos paises centrais e por organismasciiros internacionais como o
Banco Mundial, mais interessados nos resultadodiattes em termos quantitativos do
que com a qualidade dos projetos e a promocao rdederas melhorias de vida para
estas populagdes. Conforme o relato de Melo e Masto (1999), “tais instituicbes
nao estdo interessadas em efetivamente promovemuaanca estrutural da sociedade
brasileira, mas sim atenuar algumas desigualdademis que de alguma forma
incomodam os paises de origem, conseguir incenfigogis em seus paises, além da
construcdo de uma ‘boa imagem’ da empresas; umgeimasoltada a um suposto
‘compromisso social™ (p.04).

De acordo com Melo (2005), na auséncia de poligoasis universalizantes e
distributivas, as ONGs assumem a tarefa de preenakelacunas sociais do
desenvolvimento em curso, confrontando-se com asecpiiéncias (ndo as causas) da
acdo do grande capital. Para este autor, este tsmdmesulta de uma mudanca na
natureza do papel politico desempenhado pelosisrgas da / na sociedade civil, bem
como o0 surgimento de novos organismos, expressancnfiguracdo de uma nova
hegemonia dentro do atual projeto dominante deedade, quando “a participacdo na
sociedade civil é repolitizada, substituida por associativismo prestador de servicos
sociais, em lugar do associativismo reivindicativodireitos sociais de outros tempos”
(NEVESapudMELO, 2005, p.45).

Nesse processo, 0 principio da participacdo é esl@zde conflitos e
interesses de classe, e a sociedade civil, lugapldalidade, do embate e da
diversidade de projetos, converte-se @munidadeum campo de consenso, ausente
de antagonismos. Tem-se que a comunidade € umoespaipgéneo, portador de uma
identidade abstrata, em que diferentes projetaodiedade sédo convertidos em valores
como a paz, a solidariedade, a colaboracédo e arscagdo entre as pessoas. Assim,
torna-se evidente o carater conformador da relagfte Estado e sociedade civil, aonde
0s projetos culturais (animacgéo, lazer, acao cot@ua) acabam reproduzindo a ordem
social estabelecida, pois, como informa Melo (2005)

Tais relacdes “educam” no intuito de promover adooge responsabilidade

social individual, de substituicAo da concepcado dieitos sociais pela

concepcgao de servigo social, que, além de naarg#ernentado pelo Estado,
configura-se ndo como conquista, mas como concessfocainda como
mercadoria a ser consumida [...]. Mesmo aguelesogii®ra apresentavam

® Um exemplo emblematico deste empobrecimento dperétrelatado por Melo e Nascimento (1999)
em relacdo do projeto “Roda Viva” realizado no Matp Borel, no Rio de Janeiro.
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inegaveis vinculos com movimentos sociais e orgads populares, acabam

conformando-se dentro do atual paradigma (p.51).

Dessa forma, o projeto da animacao se estabeleestegita vinculagdo com o
projeto neoliberal de sociedade. Com a substitud@® direitos sociais por servigos
culturais oferecidos por instituicdes e associagf@esociedade civil, passamos de uma
nocéo de direito para uma nog¢ao de restituica@ka® doacao individual e assisténcia
despolitizada.

3. Consideracbes finais

Como demonstrado, a animacao cultural se considlatualidade como uma
tecnologia educacional inovaddratrelada a uma suposta “identidade” politica da
sociedade civil, cuja funcdo é a promoc¢ao da ppaiiéo social em atividades culturais
e educativas. Através da convivéncia social e caidmen pressupde-se que 0 publico
envolvido se organize no sentido de minimizar asdg@es de exclusdo, miséria e
violéncia a que estdo submetidos. Assim, acreditgtee as atividades de lazer e
educacdo, mediadas pela estratégia da animacdmcipno a participagdo cidada, bem
como a construcao de uma sociedade mais justa ecdatina.

Entretanto, como apontamos anteriormente, ao s®ldeslas lutas politicas e
dos movimentos sociais e ao se deslocar da eséaraeivindicacdes coletivas e de
classe em proveito de uma “politica de identidadeBEDBSBAWM, 2006), realizada
atraveés de acOes pontuais de descontinuas, a @mag promove mais que melhorias
paliativas nas condi¢des de vida das comunida@esligas, melhorias estas distantes
de alterar a estrutura de desigualdade sociakteralfiue as apanha e condiciona.

Pensada como uma estratégia para a prestacdovitseaulturais junto as
agéncias da sociedade civil, ela ndo desempenlgaquaiuma funcdo compensatoria,
reparadora e assistencialista, movimentando-sesfexaeda regulacdo social, isso
quando néo contribui, diretamente, para a repradidgologica e das relacbes sociais
de producéo, atendendo as demandas do momentaataase do capital.

Em nosso campo, € preciso estar atento aos discsgdatores que proclamam
a necessidade de “reintegracdo do cidadao a cidede™reduzir a ignorancia”’, em
“recuperar a cidadania”, “respeitar a dinamica dmunidade”, delegando ao carater
educativo do lazer e da animacéo a responsabiljgldenudanca de valores e atitudes,
numa tentativa de transformar o individuo, ndocesiade.

Sobre esse particular, trazemos aqui o questiortandenBrand&o (2002) que,
fazendo um balanco desses equivocos cometidos em da cultura do povo, nos
ajuda a pensar sobre o alcance e os limites dasogsrvencdes pedagogicas.

No momento em que nos lancamos sobre outras matparentemente

inovadoras [...], € preciso nos perguntarmos a todomento se 0 que

reinventamos para nos tornar mais eficazes aunaegfiaacia de nosso servico
de apoio ao fortalecimento das praticas e das tesisu populares de
mobilizagdo, ou aumenta apenas a eficacia de rawdsdosa capacidade de
intervencdo desmobilizadora. O que os mediadoresiamainacao politica

fazem intencionalmente como projeto, faremos ndgerinamente como

engano? (BRANDAO, 2002, p.66).

Ancorada na mudanca da funcdo politica dos orgasistia / na sociedade
civil, e em um movimento de adaptacdo a nova ordemial, a animacao parece
conciliar-se com os interesses do novo bloco domdnasaindo da disputa pela

° A respeito dessa terminologia, consultar Melo @00
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hegemonia comprometida com a construcdo de umtprbjstorico de transformacéo
social, para desempenhar a tarefa de transfornradividuo, despertando nele “novas
consciéncias”, valores e atitudes como respondad# social, empreendedorismo,
sustentabilidade, voluntariado etc, cujo horizamdie vai além da reforma do proprio
capitalismo.

Portanto, do ponto de vista ético-politico e pedégy) a animacdo tem
significado muito mais um instrumento de consergaghis posicdes politicas
hegemonicas do que uma forca renovadora de deséneato, ja que ela ndo rompe
com a relacdo de dependéncia entre dirigentesigidds. Segundo a tradicdo do
pensamento gramsciano, dirlamos que a animacaxakzh no campo dos interesses
econdmico-corporativos, dificultando a criacdo dewnidade entre a atividade pratica
e intelectual e, conseqientemente, o nascimentonde vontade coletiva nacional-
popular que mobilize a composicdo de um novo blbmtorico. Vinculados aos
“interesses publicos” apregoados pelo terceirorseats® valores desenvolvidos pela
animacao sao revestidos de universalidade, idemognte identificados com os
valores das classes dominantes; as necessidadagtasne as problematicas sentidas
sao individualizadas e despolitizadas, restandaé@ria comunidade encontrar as
solugdes possiveis; as concep¢des de mundo emitwosdio homogeneizadas e
deslocadas da luta e da organizacao de classabilimando, assim, o planejamento de
acoes que resultem em seu desenvolvimento dialético

Finalmente, como ja anunciado no inicio deste textdemocracia que vem
sendo evocada e conservada pela ordem social-det@oerneoliberal é aquela da
revolucdo passiva, isto €, os aparelhos burocgtiecolhem as demandas populares,
mas selecionam aquelas que se conciliam com oes$sts das classes dominantes,
tornando-as compativeis com a reproducdo do capited sentido, portanto, que a
animacédo se articule a essa nova “identidade”igaléta sociedade civil, uma vez que
seus projetos para o “bem publico” pairam como Ylistantes” dos interesses de
classe que atravessam a sociedade, mas na verdstde erofundamente
comprometidos com os interesses das classes ddssnan

Isto porque na realidade, 0 que se reconhece dE3G® para ca sdo os
substratos reformistas das sociedades burguesasge®®mos que vém sustentando a
ideologia do terceiro setor e da animacao. Assipre€iso questionar se a animacao
nao é outra coisa que uma concessao sentimentalegoeira do reconhecimento de
diferencas e desigualdades de classe, reconhecfimento socialmente produzido,
mas nao atenta para suas causas e processo®palgisuperacdo, incorrendo, seja por
projeto, seja por ingenuidade, na solidariedaddateses, entre outros reformismos.
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