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O ESPORTE DE ALTO RENDIMENTO NA CIDADE DE VITORIA: UM
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RESUMO

A pesquisa investigou a partir de atores denommacimmo representativos dos
municipes - a relagdo de influéncias reciproca® dfgporte e Cidade, tomando como
foco a cidade de Vitoria, capital do Estado do EspiSanto, e cinco modalidades
fomentadas pela Lei Jaime Navarro de Carvalho,emphtada no mesmo municipio.
Tendo como foco a Lei N 5892 especifica para atadimento — e seus impactos
esperados sobre a Cidade e sobre o Esporte, eamoostuma relagédo fragil entre o
Esporte de alto rendimento e a cidade de Vitorieiddea caréncia em eficacia e
efetividade social de tais Politicas.

Palavras-Chave: Esporte; Cidade; Politicas Publicas

ABSTRACT

The research investigated from actors called aseseptatives of residents — the
relation of reciprocal influences between Spod &hty, taking as focus the city of
Vitoria, capital of the Satate of Espirito Santag dive arrengements encouraged by the
law Jaime Navarro de Carvalho, implemented by #mescouncil. Having as focus the
law N 5892 specific for the high yield — and itgpegted impacts about City and Sport,
we found a fragile relation between high yield $pord the city of Vitoria due to a
grace in social effectiveness and efficiency othspalicies.

Keywords: Sport; City; Public Policies.

RESUMEN

La Busqueda investigo a partir de personas queast como representantes de los
habitantes del municipio — la relacion de influaneciproca entre Deporte y Ciudad,
usando como foco la ciudad de Vitéria, capital Bsfado del Espirito Santo, y cinco
modalidades fomentadas por la Ley Jaime Navari©atealho, ejecutada en lo mismo
municipio. Manteniendo como foco la Ley N 5892 e#ipmada para alto rendimiento —
y sus impactos esperados sobre la Ciudad y sol¥epsrte, encontramos una relacion
fragil entre el Deporte de alto rendimiento y ladad de Vitoria debido a la carencia en
eficacia y efectividad social distas Politicas.

Palabra-Clave: Deporte; Ciudad; Politicas Publicas

Introducao

O Esporte tem sido instrumento até mesmo para ent@geédias politicas, corrupcdes

e falcatruas do governo. Enfim, o Esporte, afgtais em propor¢des politicas, sociais e
econbmicas. Devido a isto o presente trabalho septeu justamente um esfor¢co de
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contribuicdo por meio de um estudo interdisciplinarambito da interface Educacao
Fisica - Sociologia, qual seja o de estudar comoestbelecem relagbes de
reciprocidade e de auxilios sociais, politicos @aémicos entre Esporte e Cidade. Para
darmos conta de um estudo consistente dessa retggtamos por fazer um recorte que
considerasse as aproximacoes e influéncias muhies @m conjunto de modalidades
esportivas consolidadas em termos de pratica hageaydo nosso caso o Voleibol,
Basquetebol, Handebol e Futsal (e a GR); e umaleittaasileira: Vitoria, capital do
Estado do Espirito Santo.

As modalidades foram eleitas por diferentes e itapbes fatores, entre os quais: estao
freqientemente incluidas em programas esportivoscaepeticbes internacionais
priorizados pela midia (como foi o caso dos jogasdtericanos de 2007 no Rio de
Janeiro, e dos Jogos Olimpicos de 2008, em Peqgsérgrganizaram nos ultimos anos
de forma a manterem competi¢coes de nivel naciareadgspertam interesse da midia e
publico, comumente realizados pelas suas confailesacmas com organizacao
conjunta das "ligas" de clubes filiados. Essa éscaleu-se em funcdo da opcao
abracada pela administragéo da cidade de Vitanidnglementar uma lei especifica de
fomento ao Esporte de alto rendimento - a Lei N2588e 26/05/2003, denominada de
"Jaime Navarro de Carvalho". Assim, nosso recoet@pbral esteve centrado na
institucionalizacdo da relacdo mediada pela legislanunicipal que permitiu a cidade
estreitar as relagbes com o Esporte, em nome panssbilidade civil pelo atendimento
de direitos sociais do cidadao, nesse caso, dalaeiEsporte e Lazer.

O que temos aqui é uma tentativa de fazer um exerde sociologia, no qual nos
propomos lancar um olhar a partir de um fato quepsso ver, adquire significativa
relevancia académica para interpretacdes das eslagmdstentes: a implementagcéo de
Politicas Publicas de apoio ao Esporte de altoimeto na cidade de Vitéria, e de
como isso repercute a favor dos cidaddos que aénvi Através de um olhar
interpretativo sobre os dados levantados da relagdie a cidade de Vitéria e as
modalidades esportivas de alto rendimento aqucabas, cremos que estamos gerando
material empirico para instrumentalizar a avaliagédPoliticas Publicas de Esporte e
Lazer no municipio e, dessa forma, possibilitangmigncializacdo da implementacdo
dessas politicas, ou mesmo gerando outras que pefaentura mais significativas.

Situando o Problema

Vitéria, a capital do Estado do Espirito Santo, sposuma privilegiada estrutura
adequada as praticas de Esporte e Lazer, com pgargtegas, praias, quadras de
Esporte e ginasios esportivos, entre outros equaptoa. A prefeitura mantém em
funcionamento diversas Politicas Publicas na aecasporte e Lazer, entre 0s quais se
destacam: Programa Esporte e Lazer da Cidade;its@ale Esportes/Segundo tempo;
Jogos Municipais dos Clubes, Lei Jaime Navarro dev&ho (Adote um Atleta);
Vitéria no Cenario Nacional; entre outros. A exisi@ de todas essas politicas faz
parecer que possa existir um vinculo préximo eatoidade de Vitdria e uma intensa
vida esportiva dos cidadéaos. Isso foi algo queimesessou bastante.

Desde 1991, a cidade é beneficiada por incentiwosiaipais, sobretudo pela lei Jaime
Navarro de Carvalho, de modo especial depois de&,28Iguns clubes/associactes
montaram uma estrutura que permitissem formar grugm atletas em condi¢gbes de
competir nos principais eventos nacionais das nuatiés, em termos de nivel técnico
(as chamadas Ligas Nacionais) . O apoio advindaelmrsos desta Lei e do Programa
Vitéria no Cenario Nacional, liberados pelo podéblggo municipal, atendeu as
equipes preliantes nas modalidades escolhidasgsam estudo. O que possibilitou a
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presenca da selecdo nacional permanente de Ga&stimica (Conjunto), que esteve
se preparando para o PAN 2007 e para os Jogos qanP008 no Centro de
treinamento Jaime Navarro de Carvalho (espaco dmatnento da Prefeitura
Municipal), isso sem duavida representou uma ini@atmportante de vinculo entre
Vitoria e o Esporte de alto rendimento, mas, quahwolvimento da cidade com esse
fato e as repercussdes para a cidade?

Diante dessas duas realidades de relacdo entdadecte Vitdria e o Esporte de alto
rendimento, acreditamos na pertinéncia das seguqiestdes: considerando o tempo
de implementacdo dos apoios aos clubes/associgidias participacdo das Ligas
Nacionais, qual o impacto da implementacédo des$ticpacsobre a cidade de Vitéria? E
quanto a presenca da equipe nacional Ginasticaidditfconjunto) na cidade, que
relagéo ela mantém com os cidadaos?

Objetivos

No sentido de tentar responder a essas indagag@esmos como objetivos: a)
Compreender como se estabelece ou ndo, um relawoma proximo entre um modelo
de vida esportiva e o cotidiano da cidade, de nmgd possamos observar possiveis
contribuicbes do Esporte para com a cidade e \acgay b) Identificar os possiveis
impactos da implementacdo das Politicas Publicasagtso ao Esporte de alto
rendimento, via Lei Jaime Navarro de Carvalho, s@bcidade de Vitoria, considerando
0S aspectos esportivos, educacionais, sociais edetoos. Semelhante objetivo
pretende-se alcancar também em relacéo a presarsgetdo nacional permanente de
Ginastica Ritmica.

Metodologia

O estudo se caracterizou como sendo preponderanterqualitativo, por isso,
acreditamos que se fazia necessaria uma revisditeddura suficientemente ampla
para que pudesse permitir as analises dos dadastdels. No que diz respeito ao
trabalho de coleta de dados que nos possibilitesg®ntrar respostas as nossas
indagacodes, resolvemos levantar os impactos sopopalacdo em geral por meio de
atores representativos, visto que captar tais daoloseio de atores sociais diretamente
beneficiados seria demasiadamente pretensiosaliédeoperacionalizagéo.
Passamos assim, a considerar como atores reptesents especialistas no ambito do
Esporte, nesse caso, tomando como critérios o wmahto no campo via atuagdo
profissional e a legitimacdo pelo conhecimento wimdo a funcdo de analista,
elegemos quatro grupos de atores: 03 (trés) jetmali esportivos (J), 03 (trés)
professores universitarios que trabalham com a dee®oliticas Publicas (P), (04)
Presidentes de federacbes esportivas do Estade Q)(um) gestor municipal (G). A
exposicao das falas dos atores deixando evidemigeagrupo eles pertencem tem a
finalidade de contextualizar a fala em relacdo i@daide do sujeito e de como ele
entende o Esporte/Lazer e as Politica Publicas.
Os dados foram coletados a partir da técnica dewsiias semi- estruturada e gravadas.
Como ponto de partida foram formuladas questbedasba respeito da representacao
que os atores representativos tém da implemen@adeolitica Publica de apoio ao
Esporte de alto rendimento na forma como esta sexadiaada. A partir de entdo, apés
a transcricdo das entrevistas foi feito um agrupamnelos dados em duas grandes
categorias, seguindo as recomendacdes de Souridierag (2002): as percepcgdes
antagonicas e as percepcdes consensuais sobrétas$Bublicas de Esporte e Lazer
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para a cidade, sobretudo para o Esporte de althrmento. Em cada categoria ha um
grupo de indicadores de avaliacdo, visando torrzas oompreensivel as interpretacdes.
A despeito do risco de encontrarmos respostasgimrpara as nossas questdées em
funcdo da metodologia escolhida, e a qual tivenooslicdes de trabalhar, cremos que
foi possivel encontrar pistas para entender e aphossas questbes. Para tanto, a
analise dos dados relativos as entrevistas, pam db confronto com a literatura, foi
feita a luz dos referenciais da analise de contqurdposta por Sourioux & Lerat
(2002).

Discussao

O Lazer é um direito social assistido pela Congfi, entretanto, ainda € comum a néo
valorizagdo desta pratica, assim como 0 pouco fivcerpor meio dos 0rgaos
responsaveis. Muitas vezes sendo visto apenas po@ticas esportivas e, o pior, de
contemplagdo, neste aspecto, o Esporte, enquamidméno sbécio-cultural é
seguramente um dos mais importantes atualmenteyidoda isto requer uma maior
atencdo para as demandas da populacdo. Ambosaetssob] azer e Esporte - tém sido
tomados com o tratamento de direitos sociais pglamados governos populares (entre
0S quais se encontra a gestéo da prefeitura MahidgVitoria).

E importante se atentar para o aspecto de queessidade de Lazer vem variando de
acordo com o momento histérico, e hoje presenciamainculacdo dele a saude;
educacao; turismo, e até ao combate a violéncigetanto, o Lazer deve valer por ele
s6, sem a necessidade de outro objeto como supartsgmo diz Marcellino, "[...] A
felicidade, o prazer, ndo precisam de justificajvédastam-se a si mesmos. A
produtividade o carater educativo, ndo sao justifias para o0 investimento, séo
consequéncias [...]" (2001, p.07).

Outro fator de preocupacgdo é a forma como o esperte sendo manipulado, como
estratégia de manutencdo de eleitorados, muitassvper simples "ajudas” com
material esportivo. Transformando a relacdo de pailticas publicas em custo
beneficio. Segundo Linhales (2001) o esporte eefbst valores politicos e ideologicos
da sociedade, mostrando assim que sem dulvida ealkna das variaveis mais
ponderaveis no estilo de vida atual, com issd §.possivel afirmar que a presenca do
Esporte no conjunto das acdes do Estado signifieaogfendmeno esportivo ao longo
do tempo de sua historia, adquiriu relevancia énigade puablica [...]* (Linhales,
2001, p.54).

Nessa sec¢ao apresentaremos os dados coletadafoseannterpretados a partir de dois
grupos de categorias, denominados de percepcossrsuais e percepcdes antagonicas
em para o estudo e faremos exercicio de inter@etdpos mesmos a luz de nossos
referencias tedricos.

a) Percepc¢des consensuais

- Quanto a Politica Publica de Esporte e Lazer earab

Ha um consenso de que se faz necessario o invesbimen pracas esportivas
destinadas a eventos de alto nivel, grandes espEtacom equipes de ponta do
cenario nacional. Os investimentos em pracas égp®ridessa natureza tém sido
discretos por parte do poder municipal, 0 qual megeente reinaugurou um Ginasio
(denominado Jones dos Santos Neves, antigo gidasi’ED) com boa estrutura para
competicbes, mas com capacidade de publico muifogre.

Também se admite que a estrutura de pracas egofara o desenvolvimento do
chamado lazer esportivo precisa ser revista, gst ainda existe uma caréncia desses
espacos disponiveis para as areas mais carentadadie. Areias (2008), afirma que

4



e xviconbrace
< " MMCOonice

pode haver desconexdes entre teoria e praticapesesdeve a estrutura social na qual
estdo inseridas as politicas, isto é, sem umatestraocial que possibilite o exercicio
do Lazer como direito social, dificiimente as ac@dsancardo esse fim. Isso é
demonstrado pelos atores entrevistados: "NOs tear@cias de pracas esportivas que
possam receber verdadeiramente eventos intern&cionaeventos que contemplem a
grande maioria da populagéo, mas isso é uma quasté@m pontual no Brasil" (J1).
Marcellino (2001) deixa claro que politicas de idthdes e construcdo de equipamentos
sdo muito importantes para a efetivacdo de prograted_azer, contudo, a politica do
Lazer enquanto direito social pressupfe tambémunsieg o mesmo autor, uma
concepcao de Lazer adequada dos gestores, forndgdpessoal em servico e
intersetorialidade das acdes. Apesar disso, Arg@68), afirma que pode haver
desconexdes entre teoria e pratica, e isso se a@exstrutura social na qual estdo
inseridas as politicas, isto €, sem uma estrutocalsque possibilite o exercicio do
Lazer como direito social, dificiimente as acoesatardo esse fim.

E facil no bojo dessas discussbes encontrarmdsasrias politica de construcdo de
equipamentos justificadas no cumprimento do com@sende promocdo de Lazer ao
povo e que tomam rumos divergentes dessa expectaisd qual aconteceu, por
exemplo, no caso do legado deixado pelos Jogosntesizanos 2007 no Rio de
Janeiro. Passado o evento, discute-se a localizig@equipamentos (como o estadio
de futebol "engenh&o"); a privatizacdo desses aqeptos (0 mesmo exemplo); a néo
democratizacdo de acesso a esses equipamenta@spetntos fatores. Dessa forma, de
pouco adianta somente a constru¢do de equipamertessa construcao ndo € pensada
na perspectiva do Esporte e do Lazer, para alémodeumo pelo espetaculo, mas
também com acesso a pratica daqueles que detéineibsstho Esporte e ao Lazer.
Outro ponto consensual nesse topico € que umalpateemidia ainda desconhece
muitas dificuldades enfrentadas por aqueles quenfaz Esporte, por ndo conhecer a
especificidade de algumas modalidades , assim d@m@&nfase maior (e isso € natural)
a um pequeno numero de modalidades e, por issesdédificuldades para que o
Esporte como um todo receba contribuicbes homogémagoarte da midia.

Um bom exemplo é a Ginastica, que apesar de coatarbons resultados e ter um
calendario extenso, tem um espaco eventual na jhddimando de dar contribuicdes
mais efetivas ao desenvolvimento dessa modalidadee tipo de situacao aparece
pontualmente em falas como essa: "dificiimente yoega um repdérter que conhece
[...], tem maior dificuldade de estar passandoggaporque ele ndo consegue entender,
porque € uma coisa que € nova pra eles, aguelesomiecem vao em cima fazem
reportagem, mas, se ele sair, até vocé consegtrareem contato com 0 outro
demonstrar para o outro € demorado, e eu sint@ (sso esporte esta muito longe de
merecer destaque embora termos [...] treinandostede, defendendo o estado, nos
tivemos uma repercussao muito boa, um resultad®adamericano e de olimpiadas, e,
no entanto, passou... iSso ai parece que morikcil docé ta em cima da midia, se
vocé néo tiver um bom diretor de marketing" (D4).

N&o podemos negar que a industria midiatica cantde modo significativo na difusédo
do esporte enquanto elemento cultural, porque ®nre@ursos necessarios a produzir o
chamado efeito multiplicador (PIRES, 2002), efeise que mantém e amplia os gostos
pela contemplagdo e pratica do Esporte. Nessedsentem-se que admitir a
impossibilidade da segregacéo entre o esporteidia,risto €, da participacao da midia
na producéo, difuséo e transformacéo do EsporRE®) 2002).

Contudo, apesar da relacdo imbricada da midia cdfsporte, pode-se observar em
muitos casos a fragilidade do conhecimento técuiesse objeto tedrico por parte
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daqueles que fazem a midia. Um dos principais egas/ € a homogeneizacdo das
iniciativas e opinides fundadas em desconhecimeatzeitual do objeto Esporte. E
notorio, como nos diz Betti (1998), que para espdsaizar o esporte e utiliza-lo para a
venda de produtos, a midia chama quase tudo deespo

Um terceiro consenso € uma percepcao geral de gumlbgestdo municipal de Esporte
Lazer trabalha para resgatar a imagem dos clubesapital no cenario esportivo
nacional e, consequentemente, a imagem do Espoekadrendimento do Estado, visto
gue é consenso a idéia de que os clubes estdosfétidsde a parte social), e sem apoio
do poder publico dificilmente conseguem algumarigée na pratica esportiva de alto
rendimento. Ao que tudo indica é uma iniciativa ggeada aos atores sociais ouvidos,
apesar da opinido geral de que essa é uma inziativvavel, embora devesse partir da
Secretaria de Esporte do Estado (SESPORT).

"porque se gente tem campeonato de federacaajaeparprefeitura de Vitdria ndo sé
com o gestor Jodo Coser, mas com gestores anggnoram que ndo adianta agente
pensar que a equipe da prefeitura (capital) € feetendo ajudarmos a federacédo da
capital, para que elas possam promover campeonagmalizados e até estaduais,
para que isso force um fortalecimento da equipeagéal” (D3).

Todo o esforco pelo investimento no Esporte e aead®s atores sociais parece ser
reflexo de um tipo de mecanismo de fabricacdo damelda "Cultura esportiva”
(PIRES, 2000). A discussdo que se estabelece épsmlar publico é quem seria 0
responsavel pela animacao desse mecanismo, ososgeigeria ser uma tarefa atribuida
a iniciativa privada. Isso seréa discutido adiante.

- Quanto ao atendimento aos objetivos dos incestiwa lei

As politicas publicas para o Esporte de alto reedim em vitoria se desenvolvem por
meio de duas acdes mais eficazes: o projeto VittwiaCenario Nacional e a Lei de
incentivo "Jaime Navarro de Carvalho". O primeiternale a algumas equipes que
representam o Esporte capixaba a nivel naciona,aniai, essa atende a praticamente
todas as federacdes. Nesse caso, 0s atores aoregitaa lei atende as demandas das
federagbes, mas ainda é insuficiente para o desémemto das modalidades, ao
comentar que: "Hoje esta chegando num ponto quesse valor da prefeitura e do
governo, ja ndo consegue uma estrutura inteiramemaissional... Entdo pra vocé
manter ai dez meses que normalmente é o contratondissdo técnica e atleta, vamos
botar ai 30 mil por més... E insuficiente para maleda, entdo vocé ndo pode reforgar
sua equipe. As vezes um torneio interessante @ jogar fora, se vocé gastar vai
faltar para a competicado” (G1).

As leis de incentivo, assim como outros recursokcagns pelo poder publico,
constituem-se como acdes do Estado para atendareacrito na constituicdo quanto
aos direitos sociais, como no caso, o direito apet.aMas, no caso especifico que
estamos observando, a aplicacdo de recursos pEilnicdsporte de alto rendimento,
apesar de controverso, parece ser uma estratégigddedo Estado para a manutencgéo
de suas prerrogativas institucionais, as quaisanarile acordo com as concepc¢des
politicas vigentes originadas tantos em matrizexistas quanto weberianas.

No ambito do Esporte capixaba, a lei de incentwmpure funcdo de Politica Publica
para tentar controlar a tensdo dos atores socigsnglitam nesse campo e assim
exercer controle sobre a comunidade esportivayédreambém do dominio do poder
econdbmico sobre os mesmos. Em geral um dos lirdédsi é que o financiamento se
restringe a especificidade (técnicos e jogadorea}, para o alto rendimento € preciso
uma estrutura com muitos profissionais. Nesse @aBpanciamento somente consegue
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atender a uma estrutura de "equipes médias" ermparelao cenario nacional, isto &,
dependendo da modalidade ndo consegue se coldeaosjuatro principais do Brasil.
Tal dificuldade é referido pelos atores: "porqueéto dificil manter essas equipes
com recursos que aparentemente parecem até aligspama a realidade do esporte de
alto rendimento, no fundo fica abaixo do que seepulditear para conseguir resultados
mais expressivos” (G1).

Tenorio (1995) e Belloni et al (2003) nos ajudamemtender que as acoOes
administrativas precisam ser avaliadas em termoseldgdo custo-beneficio e nas
Politicas Publicas isso ndo é diferente. Dessadpainda que os recursos aplicados
parecam atender a determinada demanda, sao iestdigise considerarmos que muitos
estdo de fora do processo bem sucedido, e saddusre maneira insuficiente ou nao
atendidos. Portanto, se com a aplicacdo de recgesgsnsegue somente a montagem
de "equipes médias”, ndo se tem resultados espegadmto a aplicacdo em favor dos
direitos sociais de todos, contrariando dessa fameacao que constitui indicador de
sucesso administrativo e compromete o alcanceadi@idade social.

- Quanto a democratizacdo das politicas publicagsgorte:

Apesar de uma suposta democratizagdo do acessncaosivos por via da lei Jaime
Navarro de Carvalho pelo fato de muitas federag®em favorecidas, a grande
maioria dos entrevistados acredita que a lei n@odat de forma democratica porque
privilegia casos isolados, atende muito a indivedeopequenos grupos. A falta de
democratizag&o nédo se relaciona somente com afakaesso restrito, mas também ao
fato de que o apoio ao Esporte recreativo ndo sefioea de qualquer lei municipal,
para serem democraticas deveriam permitir o acdsse@idaddo ndo somente no
beneficio, sendo também no planejamento e condmderecursos e para geracao de
novos atletas. Sobre este assunto um dos professarevistados comentou: "O eu sei
€ que existem leis de incentivo... A lei Jaime agaaddro e também que incentiva 0s
atletas, que incentiva a democratizagcdo do espdds.pra dizer a verdade essa parte
eu nao vejo acontecer” (P3).

A Politica Publica e a lei em especial, para sedemocraticas deveriam permitir o
acesso do cidadédo nao somente no beneficio, semdéérm no planejamento e controle
dos recursos. E preciso democratizar as praticesrtess em geral, incentivar as
praticas de lazer, ndo somente por ser um diraittbém, mas porque é possivel a
descoberta de atletas potenciais nesses momedesgifitamos falas relacionadas a
esse ponto: "Primeiro que eu penso que tinha gae sis democratizado, e segundo
que esse trabalho tinha que ser feito com um cumhito mais educativo, para que
todos os sujeitos possam participar efetivamerge preocupar com o trabalho que é
feito para com esses jovens com esses adolesceaitesplocando o esporte como uma
Unica referencia” [P1].

Mascarenhas (2003) e Marcellino (2001) se referel@ndocratizacao no e pelo Lazer a
partir de mecanismos de participacdo dos individuas diversas fases de
implementacdo das Politicas Publicas, desde a po#&ceoriginal, planejamento,
participacdo nas acdes e avaliacdo do processem&at(1992) também discute essa
questdo, mas, para essa autora, essa participacBmpo e espaco do Lazer é uma
condicdo de educacdo do individuo para participagdo politica, nas esferas
democraticas como um todo. Portanto, as acdesicpslipromovidas pela lei de
incentivo devem promover a participacdo cidada midividuo no processo, com
envolvimento administrativo e acesso as pratica8p rsomente para serem
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caracterizadas como democréaticas, mas para auxibaprocesso de educacdo a
democracia nas diferentes esferas de sua vida civil

b) Percepc¢bes antagbnicas

- Quanto as responsabilidades das Politicas Publiggara o0 Esporte de alto
rendimento:

Para uma parte dos entrevistados, o poder publeee dnvestir em atletas (de
modalidades olimpicas e ndo olimpicas) na portagisnas categorias principais. Esse
suposto "dever" do poder publico se justificaria pés razbes. A primeira é que esse
tipo de investimento é necessario, uma vez quegssd sentimentos de pertencimento
Nno povo, que passa a torcer por equipes do munidgon segundo lugar, a existéncia
de atletas de ponta no municipio representa refieréte idolos para os garotos, 0S
quais passam a se interessar mais pelas pragicasweam as escolinhas.

"[...] entdo eu acho que é preciso que se tenhapatiica publica mais direcionada,
que exista objetivos... Nao apenas criar escoliphagar s6 a chance do garoto ir la
jogar a bola e ir embora pra casa. Nao! a coisaiitbrmais abrangente do que isso ai.
Eu acho que é uma filosofia" [J3].

Finalmente, a existéncia de Esporte de alto rendimmeom atletas de referéncia atrai
publico para os jogos, 0s quais passam a se aonsiih alternativas de lazer. E bem
verdade que € um lazer de consumo, por meio dorteéspspetaculo, mas que mantém
as relacbes de pertencimento. Em relacdo ao largem fortes comentarios: "Na
execucdo desses calendérios, a federacao [..fapdwmda em relagdo ao lazer, apenas
para as pessoas que vao assistir. A finalidadeipahé de fomentar o esporte de alto
rendimento” (D2).

Por outro lado, ha muitos que defendem a idéiaude ayiniciativa privada € quem
deveria incentivar o Esporte de alto rendimentbretado nas equipes de ponta, via
fomento do Estado, com estratégias mais signiWiaatdo que descontos percentuais
pequenos na tributagdo. Com o apoio da iniciatixea@a as equipes de ponta, o poder
publico poderia concentrar seu apoio nas categdedmse.

"Na minha concepcdo, as politicas publicas devermmtar atreladas as iniciativas
privadas, estas sim, deveriam ser incentivadasvestin no esporte que aqui eles
chamam de alto rendimento” [P2].

Ha quem faca (mesmo com opinidao dupla) um equilientre as duas concepcodes
hegemonicas, concordando que o0s incentivos nagexjule ponta ajudam a criar
referéncias em idolos, mas a base € importantguearla pode gerar futuros idolos.
Nesse caso, ha uma relacéo de interdependénoci&, ise a base precisa de referéncias
locais, é verdade também que uma boa base podxéurais referéncias.

"A ligacdo é muito forte, porque o alto rendimegt@ espelho pra base. Nao existe
nada sem referencia. Se vocé ndo tem o alto renthimeocé até vai ter a base, mas
tera muita dificuldade de criar uma referénciagied [D2].

Quando consultamos a literatura, encontramos uemgot debate, principalmente entre
0S economistas, sobre essa questdo dos investBneadtdicos ou dos incentivos
estatais a empresas ou instituicdes de interesgadpr No nosso caso especifico,
estamos tratando de clubes esportivos e/ou pefis@a@s com interesses proprios para
além do envolvimento em causas de interesse publmo ponto de vista do
investimento publico em pessoas juridicas partiesl@ algo indiscutivel, porque (&)
ilegal e imoral. Contudo, discute-se muito a questds incentivos. Nesse patrticular,
muitos especialistas, entre os quais Brant (20@r&ovas (1998, 2006), argumentam
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que o Estado tem o dever de fomento a culturaretaatos a esse dever também o
Esporte, enquanto manifestacdo da cultura e dseita@l.

Porém, os autores dizem que os investimentos endgnaarte podem e devem ser das
empresas, porque representam uma estratégia denicagip entre a empresa e seus
clientes. Dessa forma, o investimento publico tefitmngédo de estimular o privado. Nao
se trata somente dos incentivos por descontos @osims, porque iSso € irrisério para
as empresas, e nem representa um investimentoyeanque continua a ser dinheiro
publico (repassado). No caso especifico dos imaestios em esporte de alto
rendimento em Vitéria, questbes devem ser formgtada geracdo de idolos? (Quem
sdo? Sao mesmo idolos? Séo capixabas?); as maoealite@neficiadas tém gerado
maior adesao de praticantes e expectadores (hd dadn?); Os resultados das equipes
sao considerados satisfatérios pelos cidadaos?

- Quanto a responsabilidade de investimento em fiEspie alto rendimento na base:
Nesse tépico as querelas sdo muitas. A primeiasgdelretomando a idéia daqueles que
acreditam que quanto ao Esporte de alto rendimarBecretaria Municipal de Esportes
deveria investir na base, os dados indicam é gs® s=cretaria se descuida da base.
Apesar de existir algum apoio as categorias juvEsib 17 anos) e um apoio particular
a Ginastica em funcdo de sua especificidade, aEgeda exigéncia minima por parte
do financiamento da Lei Jaime Navarro de Carvalkegundo os entrevistados o
trabalho com a base em geral ndo recebe apoio. Alamfalta de estrutura
multiprofissional, mesmo na Ginastica, ndo ha @@etbios internos e externos ao
Estado, e isso faz muita falta ao trabalho de foémaao Esporte de alto rendimento.
Em relacdo a procedéncia de verbas surgem as ¢cokxa

"Na minha visdo esse tipo de verba deveria virni@ativa privada, e a verba da lei
Jaime Navarro deveria ser muito mais usada nash@dtas, na iniciagdo esportiva,
com boa estrutura com equipamento adequado” (J3).

Entretanto, no outro lado do discurso - 0 hegenmnia crenca € de que o local de
formacao da base para o Esporte de alto rendinéeatescola. Os que assim defendem,
o fazem por dois motivos: primeiro por que ha osemso de que o0s clubes estdo
falidos, desde suas expressfes sociais, isto éaiarian das pessoas prefere seus
condominios aos espacos sociais dos clubes e,,assdim sem condigdo estrutural
para desenvolver o Esporte.

"O trabalho de base deveria ter sido feito no Boesde 1500, hoje eu acho muito mais
importante que é o esforco de prefeitura fazertegoaia & de cima. Os clubes estéo
falidos, quem ficaria treinando uma categoria deepb@em material adequado e de
graca? [...] entdo a base € escolar, se vocé peonsasporte americano € escolar,
mediano é universitario, e alto nivel é as fede¥agids clubes, mas isso ndo existe aqui
mais. S6 que aqui a gente ndo tem mais universit@rEstado. Hoje o clube pega tudo,
mas cadé o apice do esporte? Deixa a molecadanagé? série na 5° série, a base €
escolar. Deixa seus municipios jogar com seus 2,113, 14. Daqui a pouco temos ai
17, 20, jogando nos clubes com bolsas" [D3].

Mas, também ha a idéia fixa, sobretudo espelhadanodelo americano, de que a
escola deva ser o local da iniciagcdo esportiva g@tas a descobrir e favorecer o
primeiro desenvolvimento necessario ao Esportdtdegendimento. Diante dos pontos
ligeiramente comentados no tépico anterior, a dis@o sobre o investimento na base
dos clubes fica desprovida de sentido. Quanto\astimento na base para o esporte de
alto rendimento via as escolas, ai a polémicadala Caparroz (1998), Bracht (2000)
e Assis (2001), sao alguns dos estudiosos brasilgue tém discutido e refutado que a
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escola seja o0 locus para o desenvolvimento do Espie alto rendimento. Os
argumentos desses autores se fundamentam na ielémeda escola € o lugar da
Educacdo, e a Educacédo Fisica é a responsavekpahkdizacdo dos contetudos da
cultura corporal de movimento; e o Esporte enquantdeudo deve ser partilhado de
forma inclusiva, ludica e pedagogica.

Todos esses argumentos nos convencem, entretaot®mps pensar na escola
enquanto apenas locus predial, isto é, o ambientgque Politicas Publicas podem ser
implementadas em intersetorialidade. Onde as @samrc¢adolescentes vivenciam seus
curriculos formais, porém, com oportunidade devdaéo as suas habilidades. Assim, 0
investimento aqui € no sentido de atender a dgeito caso, o de desenvolvimento de
habilidades, que pode ser 0 da pratica esportiugjaa, teatro, ou qualquer outra que
meninos e meninas vislumbram, mas nao tém poskibiis de acesso (por que ndo ha
instituicdes locais, ou porque essas estdo quebmddio seletivas). Dai se falar em
intersetorialidade, porque envolve investimentos agdes de varias vertentes
administrativas e de varias especialidades técrigss podem e devem atuar em
conjunto.

- Quanto as consequéncias dos incentivos via lei:

Embora tenhamos encontrado consenso quanto adragmd dos incentivos e ao uso
da lei de incentivo ao Esporte de alto rendimerntavas do apoio as federacdes e
equipes de ponta, encontramos também indicios deoguncentivos, como a isencao
de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) absbes que disputam competicdes
em trés modalidades olimpicas, e também o incentigolei Jaime Navarro de
Carvalho, geram alguma dependéncia nas federacégsrms clubes. Estes, contando
com tais incentivos parecem se acomodar e assimonpguco fazem para o
desenvolvimento do Esporte através de iniciativaspnms. A partir desse tipo de
pensamento € possivel ver uma limitacdo na poldeancentivos no municipio. Em
relacdo a tal dependéncia um dos dirigentes egpsrfaz sua colocacao: "Quando eu
comentei que sem ela as federacdes ndo consegusioiaraviver, tem o lado bom e o
lado ruim nisso ai né? O lado bom, € que a gemeotdinanciamento [...] Por outro
lado, isso gera uma situacédo nas federacoes dedfpea, muitas federacdes ndo se
movimentam para além do que elas tém pra receler dame" (D2).

Em sentido contrario, o discurso de quem defeniée @ os incentivos diz que atraves
destes hd a geracdo de uma cadeia econbémica rde,cictan vinculagcdo direta ao
desenvolvimento do turismo, outro fator pontualré@vimentacao financeira por meio
dos compromissos tributarios e como lécus empregddodeterminadas categorias
profissionais. Os clubes e as federacbes em extemsfpresentam, portanto,
oportunidades de trabalho para inUmeros individ&mgdo, quando o poder publico
injeta recursos nessas instituicdbes, movimenta ipo te mercado e mantém
determinados empregos. Enquanto esses empregtengexas instituicdes e individuos
estdo satisfeitos.

Por isso, muitas vezes basta as instituicoesegénjde recursos publicos, como basta
para muitos municipios brasileiros o simples repads Fundo de participacdo dos
Municipios (Recurso repassado pelo governo fegenaforca de lei). Sem exigéncias
do poder publico h4 um grande risco de acomoddgapaglomerado de estudiosos
reunidos em uma obra de Earp (2002) corrobora asia deducédo, contudo, deixa claro
que a injecdo de dinheiro publico como incentivoiragituicbes que promovem o
desenvolvimento da Cultura, Esporte e Lazer, pranowi movimento desejado na
economia local e mesmo nacional. Nesse caso, é&prgae se exijam contrapartidas
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das instituicbes, de forma a buscar a parceriaiqmiplivada nos patrocinios, e
potencializar os ganhos de movimentacéo da cader@mica.

Consideracdes Finais

Podemos concluir mediante aos dados que tivemoss@céfalas de atores
representativos) que para os indicadores de fuaciento qualitativo das Politicas
Pulblicas indicados por Belloni et al (2003) asiaticas do poder publico em Vitoria
nao vem alcancando bons resultados. Do ponto teemigis geral, a eficiéncia aparece,
na medida em que as equipes auxiliadas competemves médios, levam publico as
pragcas esportivas, e alcancam resultados cla$éiims médios (ndo ficam entre os
primeiros, mas também nao ficam entre os ultimos).

Mas, se considerarmos que eficacia se mede potadssi finais, e as expectativas
prévias dos investimentos ndo parecem ser alcascado plenitude, entdo o
investimento ndo é eficaz. Agora, se perguntarme®spidolos, matriculas de
escolinhas, médias de publico nas pracas espqrévaslos sentidos de pertencimento
capaz de qualificar uma cultura esportiva, entd@atoses parecem nao perceber uma
efetividade social nas Politicas Publicas impleadss para o Esporte de alto
rendimento. E possivel que os problemas de eficacifetividade social estejam
atrelados as abordagens conceituais de Esporteez §ae subjazem a implementacao
das Politicas Publicas de fomento ao desenvolviment alto nivel das modalidades
apontadas nesse estudo.

Embora com muito sucesso atual na midia, mas seoconaolidacdo de outras
modalidades esportivas coletivas, a Ginastica R&n{GR) ganhou notoriedade na
capital do Estado do Espirito Santo e, pode-se dize, a presenca da sele¢édo nacional
permanente (Conjunto), sem ddvida representou uigtiva importante de vinculo
entre Vitoria e o Esporte de alto rendimento. Daate tudo isso, parece que no que diz
respeito a GR a politica de incentivos da prefaittem dando certo (ao contrario das
outras modalidades), muito embora, pela caradtexide exceléncia do trabalho ndo se
possa dizer que a atividade seja democratica rssacembora venha cumprindo suas
funcg@es, inclusive colocando Vitdria no cenarioioaal.

Enfim, pode-se dizer que em relacdo ao impactdPddisicas Publicas para o Esporte
de alto rendimento em Vitéria, elas carecem dédieiice efetividade social para que de
fato sejam eficientes. Admite-se certa vantagem metacdo a essa avaliacdo
embrionéria com relagdo a GR, a qual consegue almpacto no que se refere aos
indicadores eficiéncia, eficacia e efetividade albci
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