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ANALISE DA FORMACAO PROFISSIONAL NO PROGRAMA ESPORT E E
LAZER DA CIDADE (PELC): O OLHAR DOS AGENTES SOCIAIS

Andréa Nascimento Ewerton
Hélder Isayama Ferreira

RESUMO

Esse projeto tem como objeto a formacéo profissidomagentes sociais do Programa
Esporte e Lazer da Cidade, implementado pelo Minsto Esporte. O interesse nos
estudos sobre essa tematica reside na necessiga@spticar como 0s agentes
percebem os impactos, os limites e as possibilglade formacéo profissional
realizada pelo Programa. A pesquisa bibliogréfisa & aprofundar o entendimento
sobre os conceitos de formacdo do Programa, quadsoenpesquisa documental e de
campo, possibilitara entender a coeréncia entreoetp de formacdo proposto pelo
Programa e a pratica de formacao por ele implerdanta

Palavras Chaves- Politica Publica, Formagéo Profiak Esporte e Lazer.

RESUMEN

Este proyecto se centra en la formacién profesideadbs agentes sociales del deporte
y recreacion que hacen parte del Programa Deporegreacion de la Ciudad,
ejecutado del Ministerio del Deporte. El interésl@nestudios sobre esa temética en
las politicas publicas de recreacion, reside emdeesidad de explicar como los
agentes perciben los efectos, los limites y lafpiosdes de la formacién profesional
realizado por el Programa. La investigacion bibldiga, tiene por objeto
profundizarse en la comprension de los conceptofmeacion del Programa, que
afiadido a la investigacion documental y de campsippitara entender la coherencia
del proyecto asi propuesto por el Programa y letiggapor él implementada.

Palabras claves- Politica de Publica, formaciomesional, Deporte y recreacion.

ABSTRACT

This research project, focuses the social agetinigaof sport and leisure from the
Sports and Leisure of the City Program, implemeriigdn Ministry of Sport. The
interest in studies on this topic in public polEi@r leisure, is on the need to explain
how the agents feel the impacts, the limits andsipdgies of training conducted by
the Program. The research literature on the thieatemodels for the analysis of
Public Policy, aims to deepen the understandingctimeepts about formation of the
Sports and Recreation of the City Program, whictleddto documentary and field
research , will understand the coherence betwespribposed training project by the
Program and practice training implemented.

Keywords- Policy Public, professional educationp®pand Leisure.

Meu envolvimento com o tema de Politicas Publiea&sporte e Lazer comeca a
partir de 1997, quando iniciei a participacdo est@e publica, primeiramente na area
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do esporte e lazer da Prefeitura Municipal de BeiérPara. L4 coordenando setor de
esporte educacional, participei entre 1997 e 2@08dnulacdo e implementacao de
diversos programas e projetos, envolvendo acOexldsy a atuacdo e formacao
profissional em esporte e lazer.

Ainda na Gestdo Municipal em Belém, no ano de 2@@28sei a coordenar a
equipe técnica do ensino fundamental; essa exp&iénarcou minha aproximagao
com a Educacdo Poputarconcepcdo pedagdgica que orientou a implantagdo d
Proposta Politica Pedagdgica denominada “Escolaar@éb?® deflagrando um
processo de reorientacao curricular na Politicac&cional de Belém.

Essas experiéncias em gestdo levaram-me a pasaitalde participar da gestéo
publica na esfera federal. Participei entdo dapegde transicdo governamental em
2002, responsavel pela estruturacdo e elaboracRoojEto para criacdo do Ministério
do Esporte, e até julho de 2008, integrei a Setadiacional de Desenvolvimento de
Esporte e de Lazer, como Diretora de Politicas&ode Esporte e Lazer. Dentre
minhas atribuicdes estava a coordenacédo do Progeap@te e Lazer da Cidade, na
acao de funcionamento de nucleos de esporte recreate lazer.

Tais experiéncias despertaram a necessidade déaam@hhecimentos acerca
de Politicas Publicas, com vista a qualificar mialhaacdo profissional, levando-me
através do curso de Mestrado na UFMG, tracar umintemacadémico que
possibilitasse um processo de reflexdo a partagda, reflexdo e acao.

Ao iniciar esse percurso académico, busquei comgezemelhor a construcao
tedrica acerca de Politicas Publicas, percebentim eue sao crescentes os estudos
sobre o tema no Brasil, com énfase no processordefao de agendas, formulacao,
implementacdo e, mais, recentemente, avaliacdo pidiicas. Esses estudos
relacionam a idéia de politicas publicas ao pracesais amplo de democratizacéo,
cuja énfase é dada a relagdo do Estado com a adeiedcom o mercado, bem como
conduzem o debate para o campo da atuacao efetizatddo, no que se refere a sua
capacidade de responder com eficiéncia as demdadssciedade.

Partindo da idéia de Politica Publica e sua relag@@m a sociedade, busco
refletir com Marcellino (2003) quando diz que édamental o processo de formacao
e desenvolvimento de quadros para atuacdo emdaslfitblicas, acreditando que tal
processo qualifica a intervencéo desses quadneande-os a contribuir na reflexao
critica da prépria populacdo, no sentido da rewers# suas expectativas, podendo
com isso, aprimorar a demanda por servi¢os publicos

Aponto como relevante o estudo da formacéo profisdiem esporte e lazer,
considerando que esse tema vem ganhando espaceim@eadémico, bem como no
ambito das politicas publicas vigentes, e tem sstitaido como um eixo privilegiado
de intervencédo e analise.

Os estudos sobre Politica Publica a compreendenetapas (formacgédo de
agenda, tomada de decisdo, formulacdo, implementacavaliacdo). Pelo tempo
previsto para realizacdo dessa pesquisa se fagsdeedefinir recorte para analise;

1 Como referéncia para Educacdo Popular ver PadiveFrcom
varias obras publicadas sobre esse tema entreRsdagogia da
Autonomia (1996). Pedagogia do Oprimido (1987).

*Nomenclatura da Proposta Politica Pedagégica dacdgdo
Municipal em homenagem ao movimento revolucionade
tomada do Poder no estado do Para, dos cabanasnéglios
gue assumiram a provincia de Belém.
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sendo assim, pelo meu envolvimento muito intensetapa de formulacdo dessa
politica publica (Programa Esporte e Lazer da Gjlad que poderia dificultar o
processo de distanciamento do objeto, faco a ogedtelimitar, nesse estudo, a etapa
de implementacdo dessa Politica Publica, com facdomrmacao profissional dos
agentes sociais de esporte e lazer.

O foco da andlise na etapa de implementacdo décBslPublicas justifica-se
também pelo pouco conhecimento acumulado sobrespsci#s organizacionais,
institucionais e comportamentais que estruturarordexto dessa etapa, quer se trate
dos atores, quer das agéncias implementadorasakcesstatacdo que torna o estudo
dessa etapa uma tematica relevante e instiganteesigacao.

Até a década de 70, os estudiosos eram cautelosasaisar a implementacao
e ndo se dispunham a tratar os complexos aspeatoanfiguram essa etapa da
politica publica, dando maior énfase as outrasastap estudo de implementacéo tem
se tornado importante na literatura relativa asitipat publicas, em fung¢do do
reconhecimento da existéncia de duas ordens dedggestimamente relacionadas.
Verifica-se que, raramente, uma politica é impletada de acordo com o que foi
objeto de planejamento e de formulacdo inicial,oaseqiientemente, 0s governos
enfrentam grandes limitagbes para tornarem efetamspoliticas que formulam.
(SIMAN, 2005).

Com isso, faz-se necessario ampliar estudos paadis@n as causas da
recorréncia de problemas que surgem durante anmeplacao e que causam impactos
nos resultados dos programas. Esses problemas maileagrupados em componentes
e/ou dimensdes: institucional, organizacional eiantal.

Levando em conta esses componentes apontadosnpan §005) o debate que
proponho tracar nesse estudo, buscarda compreeadacaimente o processo de
implementagédo da Formagédo dos Agentes Sociais aigrdina Esporte e Lazer da
Cidade, a partir das abordagens analiticas da i@i®utitica.

Sendo assim, algumas questdes se apresentamreatzacado desse estudo: De
gue maneira é desenvolvida a proposta de formagdisgponal no Programa Esporte
e Lazer da Cidade? Qual o olhar dos agentes satmalRELC sobre a proposta de
formacéao profissional?

Diante dessas questdes, aponto como objetivos dsttdo: Analisar a proposta
de formacao do PELC, sob o olhar dos agentes spaigiartir da compreensao deles
acerca de alguns aspectos, tais como: os conteladofrmacdes; a relacdo entre os
modulos de formacao e o desenvolvimento das ateslaa visdo de esporte e lazer, a
visdo de Politicas Publicas, a relacéo teoria gcpra

Para aprofundar teoricamente os aspectos da Bdffiblica parto nesse estudo
das abordagens de analise de Politicas Publicatextoalizando a pesquisa a partir
das seguintes abordagens de analise - institucipradesso, racional, incrementalista,
teoria de grupos e teoria dos sistemas (SIMAN, P@@bo fato de perceber nesses
modelos, instrumentos que colaboram para a conmgfeeanalitica com vista a
qualificar o processo de investigacao sobre PalRigblica.

Esses modelos tedricos sdo desenvolvidos pelaizi@otitica e, através de
estudos empiricos, tem procurado explicar o pracgss envolve a transformacéo de
idéias em acdo de governo. Os cientistas politratmlham numa perspectiva critica

3Dentre os autores que utilizarei para buscar apdafmento das
abordagens analiticas da Ciéncia Politica des@aiopbra (1987),
Siman (2005), DYE (1976)
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em face aos modelos tedricos sem necessariambatglana-los em suas anélises. E
possivel abstrair de cada um deles conceitos é@wasi que, juntos, formam um
instrumento de analise de politicas publicas.

Concordo com Dye (1976) quando inclui a analisé>ditica Publica tanto as
acOes de governo (entendida como as intencdesiddefipor ele), como também a
ndo-agdo do governo (aquilo que ele escolhe n&uw)fezque tanto agdo, como a nao-
acao governamental podem ter impacto sobre a swmiged

Varios estudiosos, dentre eles Przerworski (1995ye (1972), trabalham com
a idéia de Politicas publicas como conjunto dassdes e acdes relativas a alocacao
imperativa de valores pelo Estado para a sociedadeexpressam a capacidade do
governo em realizar as preferéncias dos cidadaesseNsentido, os governos devem
ser agentes do publico e a acdo do Estado toroarsiicdo necessaria, como suporte
institucional, para a busca da justica social.

Justica Social, traduzida em termos de um compsm@em os direitos sociais
dos individuos concebidos como cidadaos. Elas garokanto uma decisao politica,
guanto requerem diversas acdes estrategicamergeiosdas para programar as
decisbes tomadas e isso implica escolher dentriasvaiternativas, conforme a
hierarquia das preferéncias dos atores envolvielgsressando uma adequagéao entre
os fins pretendidos e os meios disponiveis paemeaéizlos (RUA, 1997).

Como demanda do atendimento de direitos sociaigesar compreensao de
“Politicas Sociais” como uma esfera da Politica lieap sendo essa de natureza
participativa no sentido da acessibilidade, da cegdo de interesses publicos e
pactos sociais, envolvendo atores sociais e gsstlar@liferentes setores empenhados
na conquista de direitos dos cidadaos expressGemnstituicao Brasileira.

As politicas sociais, entendidas como acdes deveneao e de regulacéo
universalistas que tém por objetivo promover o lestar dos cidadaos, tiveram inicio
com a crise do modelo econdmico fundamentado repeetiva liberal que imperou
até os anos 1930, surgem, portanto como estratégi@ssarias ao estabelecimento da
cidadania. (SIMAN, 2005).

Para Marshall (1967) cidadania é um conjunto deitds que cada membro da
sociedade goza, ou seja, € o status que garantedadduos iguais direitos e deveres,
liberdades e restricdes, poderes responsabilidedes.conceito de cidadania refere-se
aos chamados direitos sociais que vao desde dodameum minimo de bem-estar
econdmico e seguranca ao direito de participar,cparpleto, na heranca social. As
instituicbes mais intimamente ligadas a esse trcelemento sdo o0 sistema
educacional e os servi¢os sociais.

As Politicas Sociais surgem, portanto no contegtgarantia de direitos sociais
com a perspectiva de reduzir os excessos de deiagearesultantes do modelo de
acumulacdo capitalista traduzidos pelo mercadoarangir o minimo de bem-estar
para todos. Essa relacdo com os direitos socaisatiPolitica Social como obrigacéo
permanente do Estado de carater universal ou facklj destinada a compensar o mal
estar, 0s custos sociais e os efeitos perversss desdelo societario.

Para Menicucci (2006, p.140) “A Emergéncia dos iee Sociais tem como
consequUéncia a responsabilidade do poder publiconp®m da garantia e da provisao
de Politicas Sociais, entendidas como aquelas espkzgarantir o bem estar de todos
os cidadaos”.

Para situar Politicas Sociais nesse contexto dentiar de direitos, de
enfrentamento e de alento aos efeitos do modelitatiaia destaco o pensamento de
Draibe (1990) quando nos diz que, se por um ladgadditicas econdmicas visam
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regular e estimular o crescimento econdémico, pdrop@as politicas sociais buscam
equacionar e resolver os problemas sociais detces@o modo de desenvolvimento
econdmico estabelecido em cada pais.

Grande parte dos estudos analiticos referentesliicdSocial tem carater
funcionalista e descritivo e para superacao dessdicdo apontam como necessaria a
mudanc¢a do modelo neoliberal de crescimento, dmstiaca adog¢do de solucdes
sustentaveis; o abandono do predominio do indiliglaa; a organizacdo democratica
radical da sociedade e o multiculturalismo.

No contexto de Politicas Sociais apresentam-sé@oeats Politicas Publicas
Setoriais de Esporte e Lazer, partindo dos preceastitucionais, e outros aparatos
legais reafirmam a importancia desses como dirsitomié.

O Direito ao lazer comecou a se delinear com oradvea sociedade industrial,
gue sedimenta a divisdo entre trabalho/tempo éwe torna complexa no século XX,
em meio ao percurso de consolidacdo do Estado deE3ar Social. O direito ao
esporte encontra-se imbricado na construcédo siaidireito ao lazer e ao tempo livre
(LINHALES, 1996).

Vale destacar dentre as pecas legais apontadamsituicdo de 1988, no Art.
6° define o Lazer como direito social e no Art. 24&fine que o poder publico
incentivara o lazer como forma de promocao soc@ifudo essa definicdo de direito
ndo veio acompanhada de arcabouco legal tantadpéiragdo de diretrizes, principios
e objetivos, quanto para definicdo de mecanismogegeas institucionais para
efetivacdo desse direito, levando entdo que asas&ejam levadas de acordo com as
gestdes locais (MENICUCCI, 2008).

Porém importa perceber que apesar dessa constsgg@al imbricada, ha
convergéncias e divergéncias das Politicas Setat@iEsporte e Lazer, identificando
entre elas proximidade e distanciamento, falo igeo entender que em muitas
experiéncias as Politicas de lazer vém no bojo Rialticas de Esporte, sendo,
portanto imprescindivel construir politicas puldicde lazer para além da mera
identificacdo do esporte enquanto uma de suas ésnedm vista a ndo incorrer num
vazio na diversidade de possibilidades do lazdyziedo-se aos interesses fistcos

Contudo, problematizar o esporte como uma poliscgial pressupde a
compreensdo dos meandros relativos ao seu procdssauniversalizacao e
institucionalizacdo no mundo moderno, em que aepigs do Estado se destaca de
maneira relevante durante sua trajetdria. O espgautdizado como atividade meio ou
como atividade complementar em politicas educasanae saude, por exemplo, em
gue o que se busca legitimar é o direito a Educag&@Saude (LINHALES, 1996).

Mesmo considerando uma ampliacdo de politicas gatblie esporte e lazer da
década de 90 até os dias de hoje, vale destacaoeupacao apontada por Marcellino
(1996). O Autor indica que o lazer vem ganhandooirt@mcia como problema social e
como objeto de reivindicacao, ligado a qualidadeida nas cidades.

No entanto, essa crescente valorizacdo nao veno saapanhada na mesma
proporcao por acdes do poder publico, pois 0 esmoltazer ainda sdo tratados como

* Art. 217 da Constituicdo Brasileira; Lei 8.069/09Bstatuto da
Crianca e Adolescente; Lei 8.080-lazer como fa&tedninante da
saude de toda populacao; Lei 10.216-que disp8e smbdireitos
das pessoas com deficiéncia; Lei 9.394-PCNs/2000).

®Ver em MARCELLINO (1996) essa classificacdo ddsfesses
Culturais do Lazer: artisticos, manuais, inteleistusociais, fisico,
turisticos.
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secundarios, contando com orcamentos absolutam@fitaos e muitas vezes
reduzindo-se a Programas e projetos de eventogetaesalos esporadicos ou a mera
distribuicdo de materiais esportivos.

Além disso, a falta de parametros para nortearesase®cdes ocasiona
geralmente a ma utilizacdo dos recursos financaimageriais e humanos dificultando
0 avanco de politicas publicas de esporte e lazer.

Para Requixa (1980) o desenvolvimento de Politiddsicas de Esporte e Lazer
deve considerar algumas diretrizes: a ordenac&@spaco, a reordenagao do tempo e
a politica de recursos humanos, onde estdo insluedapolitica de animacéo
(operacionalizacdo dos recursos fisicos, das atedazer, dos equipamentos e das
instalacdes, além da criacao e aplicacéo de atigg)ae a formacédo e qualificacdo dos
quadros para atuacao (trata do desenvolvimentajgiadros através de programas de
formacédo béasica, de capacitacdo, e de aperfeicdasneontinuos para as varias
funcdes no ambito do lazer).

Faz-se necessario compreender que as concepcisede de esporte com 0s
quais dialogarei para compreensdo dessas politksa&p alicercadas nos saberes
construidos nesse campo de conhecimento nas Uliétasias. Essas discussdes vém
ganhando expressdo através da organizacdo de gieppssquisa, cursos de pos-
graduacéo e um significativo aumento de producdadémicas sobre o tema, aliado a
isso a crescente organizacdo de setores espeaifisogestdes publicas quer seja na
esfera, municipal, estadual e federal

Exemplificando a organizagdo de setores especificolemos citar na esfera
federal a criacdo do Ministério do Esporte (ME)e @presenta misséo, programas e
acOes, baseando-se no amparo legal na propriaitDaydsi Brasileira de 1988, que
assegura no art. 217- do Dever do Estado e Didgtdopulacdo ao Esporte e ao
Lazer.

A Politica Nacional do Esporte, lancada pelo ME28@5, como resultado na |
Conferéncia Nacional do Esporte, descreve os papéisporte e do Lazer no mundo
contemporaneo, destacando sua importancia coma@naiat de emancipacdo e
desenvolvimento humano (BRASIL, 2005).

As Propostas de Politicas Publicas de esportees também aparecem como
resultado na 1l Conferéncia Nacional de Esportepvamdo uma Resolucdo de
Criacdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazergeqgtre outros aspectos destaca o
papel do lazer nesse sistema em construcdo, o ecarauldisciplinar e
multiprofissional dessas Politicas, a importancialdbate acerca de uma proposta de
formacéao dos recursos humanos desse sistema etrucéns

Entendo que uma politica publica de lazer ndo pode resumida a uma
politica de atividades, muitas vezes marcadas pentes isolados. Por isso a
necessidade de articular a questdo do esporteee dam politicas de reducdo de
jornada de trabalho sem reducéo de salério, coitigasl de transporte, de espacos e
equipamento, de moradia, ndo sendo tratados deafisatada de outras questdes
sociais.

Dialogando com essa premissa a formacgao e o ddsegngnto de quadros para
atuacao profissional no campo se torna fundamentasse sentido deve envolver
conteudos como esporte, turismo, artes, e avaliarvinculagcdo com a saude, a
cultura, a educacao, bem com abranger voluntanwefessionais.

O voluntariado ndo pode assumir o campo de atupgéfcssional e nem ser
visto como uma alternativa de méo de obra “baraa%so se faz imprescindivel a
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formacdo continuada nos aspectos especificos & ghrauma politica de esporte e
lazer.

Tanto para os profissionais e como para os voliastaa acdo que deve ser
buscada é de educador e ndo mercador, que paralifarq2001) deve incluir:
Processos de selecdo em consonéncia com os vagl@esgem as Politicas Publicas;
Fases de sensibilizacdo aos valores norteadorgmwliteca; Cursos de formacéo e
desenvolvimento- que incluam teoria do lazer e sjuode, significado e valores de
politicas publicas em geral e na é&rea, técnicasraeepsos de formacdo de
multiplicadores, planejamento e repertério de posje atividades; Reunides técnico-
pedagdgicas periddicas; Intercambios- estagiosicip@cdo e congressos, grupos de
discusséo, organizacdes profissionais e cientificas

Para Marcellino (1995) a formacé&o profissional exet deve levar em conta
uma compreensao ampliada de lazer, em termos delclws, atitudes, e valores que
propiciem aspectos educativos, possibilidades debilimacdo popular e de
participacdo cultural, além de considerar as brasesocioculturais tanto intra-classes
como inter-classes, destacando que a atuacaogwofs no campo do lazer deve se
da em equipes pluri, multidisciplinares, buscandottabalho interdisciplinar. Deve
preceder de engajamento dos profissionais em grup@m® vistas a promover
intercambio de experiéncias e movimentos amplos objetivo de superar o puro
consumo de atividades alienantes, para preenclontentempo livre e oportunizar
uma efetiva participacao cultural.

A Atuacdo profissional desses agentes, portantseld@ no campo da educacgéo
nao formal, bem como no campo da politica publemabos na perspectiva de
oportunizar o atendimento comunitario de demoaefip do acesso a praticas sociais
de esporte e lazer.

Para atender a esses apontamentos acerca da formagfsional importa
observar que o processo de selecdo e desenvolairdené levar em conta a area de
atuacao (lazer e esporte em sentido abrangente), émfandamental a énfase no
significado da Politica Publica que orienta os fdadores da mesma, que dao base de
sustentacdo a politica setorial da area e da néadsesde relacdo com outras areas
setoriais (MARCELINO, 2007).

A Relagdo entre os agentes e sua formacdo segwaganma (2003) deve
ocorrer de tal maneira que os possibilite a copdtride saberes comprometidos com
valores de uma sociedade democratica, despertenpreensdo do papel social de
educar pelo e para o lazer; ao dominio dos congeqde devem ser socializados a
partir do entendimento de seus significados enratites contextos e articulacdes
interdisciplinares e por fim, ao conhecimento decpssos de investigacdo que
auxiliem no aperfeicoamento de praticas pedagogicas gerenciamento do préprio
desenvolvimento de a¢fes educativas.

Partindo desses referenciais tedricos proponhoenessudo analisar uma
Politica Publica, para tanto importa conhecer umcpodo Programa objeto dessa
Pesquisa.

O Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) doskéind do Esporte, criado
em 2003 como acdo guarda chuva da Secretaria NéalenDesenvolvimento de
Esporte e de Lazer implantada com o papel de faneotiticas publicas de lazer, na
dimensdo do acesso, busca democratizar o lazer dowito social, assim como o
fomentar e difundir a producéo cientifica e tecgma da area do esporte e lazer.

O Programa desde entdo vem sendo implementadeésitce parcerias com
governos municipais, estaduais, organizagbes n&@erigamentais e universidades,
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surge com o desafio de elaborar e fomentar Pdifcidlicas de Esporte Recreativo e
Lazer e destacar o Ministério do Esporte como gmtssta na formulagdo de Politicas
Pulblicas de Lazer.

Os objetivos propostos para o PELC séo: articijées voltadas para publicos
diferenciados nos nucleos de esporte recreative lazir; difundir a cultura do lazer
através do fomento a eventos de lazer construickalezado de forma participativa
com a comunidade; promover a formacéo permanemstagientes sociais de esporte e
lazer (professores, estudantes, educadores socraisitarios), gestores e demais
profissionais de areas afins envolvidos no prograiomaentar a ressignificacdo de
espagos esportivos e de lazer que atendam aseréstchs das politicas sociais de
Esporte e Lazer implementadas e que respeitem rdiddde esportiva e cultural
local/regional; orientar a estruturacéo e conduigisuas politicas publicas de esporte
e lazer nos poderes publicos municipais e estad{i€umento de Orientacdo para
Implementacéo do PELC).

O programa em sua formulacdo aponta dentre sensigds: a reversao do
quadro atual de injusticas, exclusao e vulneraduidsocial; o esporte e o lazer como
direito de cada um e dever do estado; a univess@® e inclusdo social; a
democratizacao da gestéo e da participacdo. Desalgumas diretrizes como a auto-
organizacdo comunitaria; o trabalho coletivo; erngeéracionalidade; o fomento e
difusdo da cultura local; o respeito a diversidadatersetorialidade. (Documento de
Orientacédo para Implementacdo do PELC)

O Programa visa garantir o lazer como direito $emenado a outros, tendo em
vista a inclusdo e emancipacédo do cidaddo, bem aoilsporte € entendido na sua
dimensédo recreativa, de participagdao ou de lazenifestacdo cultural esportiva,
despojada de sentido performatico. Além disso,sgmta-se como possibilidade de ser
vivenciado sob sua forma prética, bem como na fodmaruicdo do espetaculo,
expressao de festa e de alegria.

Percebendo que os conceitos de esporte e de #metam-se como dimensao
da cultura, o programa dialoga com a compreens3€AUI, 1985) que identifica
cultura em seu sentido amplo, como modo que os h®mgrimem na realidade suas
idéias, seus sentimentos, seus temores, suas EEERIas praticas de controle sobre
0 mundo natural e sobre a existéncia social.

Este Programa procura destacar os agentes soei&@spdrte e de lazer como
protagonistas no planejamento e efetivacdo dasgiigadas no principio da gestao
participativa. Esses agentes sdo: professoresudagdb fisica, educadores populares
e comunitarios, profissionais de areas afins acerlaliderancas comunitarias,
produtores culturais locais, capoeiristas, baitajrartistas plasticos, muasicos, atores,
entre outros envolvidos sujeitos diretamente nawgdo do programa.

Observa-se uma diversidade de agentes envolviddBELE, e nesse caso 0
perfil e a formacao destes agentes devem atenderaseristicas e realidades locais.
Por isso o programa aponta como indispensavelnaalghio em servi¢co, com vista a
gualificacdo das acdes desenvolvidas.

® Disponivel em: swww.esporte.gov.br acesso em 10 de
fevereiro de 2008
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Os agentes atuam nos nucfeds esporte e lazer, buscando a ressignificacdo dos
espacos existentes, bem como a utilizagdo de esp#teonativos de lazer com vistas
a levar a comunidade a auto-organizacédo na coaqieseéquipamentos de lazer.

Segundo o Documento de Orientacdes para implenéntdo PELC®, as
atividades a serem desenvolvidas pelos agentesuwsos devem ser organizadas
sob a forma de oficinas que podem ter carater pernta e/ou carater rotativa de
acordo com as caracteristicas e interesses da aaden Os nucleos devem, com a
mesma importancia, organizar e consolidar a regllzale eventos de lazer, ou seja,
aguelas atividades previstas em dias e horari@bastidos em funcdo de datas
comemorativas institucionais, periodos de cicldsugais, junto ao processo regular
de organizacéo dos Nucleos.

Em 2007, foi instituido o Sistema de Formacgdo dgentes sociais do PELC
apontando este como resultado de quatro anos deriéxgia da SNDEL no
desenvolvimento da acdo de formacdo de agentesdasinln os conteldos e as
estratégias metodoldgicas necessarias para forntlxgdagentes sociais de esporte e
lazer. O referido sistema apresenta para SNDELsafidede consolidar a formacéo
como um pilar importante na estruturacdo do Progranguanto politica de estado.

A proposta de formacéo dos agentes apresentadacomdnto de Orientagcoes
para implementacdo do PELC, ja citado nesse prajecreve que a formacéo deve
ser realizada em Mdédulos, sendo:

Modulo Introdutdrio que tem os seguintes objetivamhecer e refletir sobre a
realidade local (comunidade, cidade, regido); amt@s principios, diretrizes,
objetivos e operacionalizacdo do PELC aos agemes\ados; realizar dinamicas de
apresentacdo dos agentes; socializar o projetacdagirovado pelo ministério;
planejar as acdes sistematicas e assistematicasuénio; oportunizar aos agentes 0s
conhecimentos basicos da concepcéo e das carticésrisindantes do programa para
a sua efetivacao, bem como os instrumentos e [platsies didatico-metodoldgicas;
destacar os principios para o planejamento paativip com vistas a subsidiar a
construcdo do projeto politico pedagogico do PEhd2l

Médulo de Aprofundamento /Formagdo em servigo (@Aoado convénio), que
tem os seguintes objetivos: aprofundar os conceitosnteudos do lazer; planejar, de
forma participativa, as atividades sistematicasséstematicas nos nucleos; qualificar
0s registros: elaboracdo de texto, relato de eXped, relatorios, questionarios,
pesquisas de campo, instrumentos de avaliacdoattorgdar temas de interesse do
coletivo envolvido, com vista a qualificacdo dasidades; desenvolver metodologias
de avaliacdo processual das atividades, desempaosiocagentes e execucdo do
convénio; sistematizar as experiéncias de formagaoservico desenvolvidas nos
ndcleos, com vistas a publicacdo e divulgacéo eel nacional.

8 Entendendo como niicleo os espacos de convivéocial ®nde
as manifestacbes esportivas e de lazer sdo plasejad
desenvolvidas nas cidades. As pracas, as quadrasalam
paroquial e o campo de futebol em cada bairro s@mplos de
espacos destinados aos nucleos. Nestes, as maghest
socioculturais, artisticas, intelectuais, fisicp@tivas acontecem,
tendo como principio a gestao participativa e deatma.

° Disponivel em:www.esporte.gov.br. Acesso em 10 de
fevereiro. 2009.
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Modulo de Avaliagcéo, que tem 0s seguintes objetifpsesentacado, por parte dos
agentes, da sintese das realizacdes das atividaties de experiéncias organizados
pelos coordenadores e pelos agentes; Apresentacsiotdse da atuacdo da instancia
de controle social e do grupo gestor; Aplicacdoim#rumento e avaliacdo: de
resultado, de processo e de impacto; Planejamentanth acdo de impacto para
encerramento do convénio; Construcao coletiva de proposta de continuagéo desta
politica publica; Revisdo sobre os conteudos almsigpelo Programa a partir da
necessidade dos agentes.

A Relacédo entre os trés modulos implica a orgadzaga formacdo em trés
fases, atendendo os principios da educacdo popliNvatidas apenas didaticamente,
tendo sua operacionalizacdo em permanente dialogotee-relacdo: estudo da
realidade, para que estimule os agentes a conkecempreender a sua realidade e
construir formas de superacdo e emancipacao pokticultural, bem como partam
para constru¢cdo do conhecimento a partir da ides¢fio dos saberes existente;
organizacdo do conhecimento, no sentido de bussasaberes historicamente
construidos para o dialogo com a realidade ideatifa; e aplicacdo do conhecimento,
trazendo, a luz a realidade e os conhecimentogifidados, bem como, a forma de
intervencao da atuacao desse agente junto a coaaenid

O programa aponta que as formacOes sejam redizladgando mao das
seguintes possibilidades metodoldgicas: visita inaaila aos locais de realizagédo das
atividades; construcdo de oficinas envolvendo aucntade participante; vivéncias
dos conteudos abordados; exposicao de filmes endouarios; leituras e producéo de
textos; estudos de caso.

Aponto assim a Formacao dos Agentes Sociais dgr&drma Esporte e lazer da
Cidade como objeto dessa pesquisa, vale destacalugires que estdo sendo
desenvolvidos sobre a tematica. Dentre esses astiektaco: Sampaio, Figueiredo,
Dalmas, Alves, Behmoiras, Mustafa, Costa (200Hormacéo de agentes sociais: 0s
nacleos de esporte e lazer do Distrito Federal terBo”; Castellani Filho (2007) —
“Gestao publica e politica de lazer: a formacadagkntes sociais”; Gualberto, Toledo,
Lomeu (2007) — Processo de qualificacdo do animedibural do Programa Esporte
lazer da cidade — PELC. Nesse contexto, penso ajuestudo que pretendo
desenvolver pode contribuir com a producdo queejd wendo realizada sobre a
tematica sob diferentes enfoques, conforme desaxitoa.

E importante indicar que uma investigacéo queesafih a olhar cientificamente
para limites e possibilidades, necessariamentezébaé sobre duas categorias
importantes: a realidade e a possibilidade, seng segundo CHEPTULIN (1982),
“a primeira é o que existe realmente e a segurdgque se podem produzir guando as
condicdes sao propicias”.

Baseado em Luna (1999), para analisar a fase plenmentacdo da Formacao
profissional dos agentes sociais do PELC, langaési do método de pesquisa social
de caréter qualitativo.

Ao invés de estatisticas, regras e outras genacaks, a pesquisa qualitativa
trabalha com descrigbes, comparacdes e interpetad@la faz parte a obtencédo de
dados descritivos mediante contato direto e interato pesquisador com a situacao
do objeto de estudo. LAVILLE E DIONNE (1999).

E freqliente que o pesquisador procure entenderen8mienos segundo a
perspectiva dos participantes da situacdo estudsetajo assim com essa 0pgao
metodoldgica buscarei identificar e compreenderoegsso de formacao profissional
do PELC, a partir do olhar dos agentes sociais.

10
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Portanto, proponho fazer a investigagdo em lugasede acontece a
experiéncia de formacdo do PELC, analisando atrdeesombinacdo da pesquisa
bibliografica, pesquisa documental e da pesquissadgo, como se da a proposta de
formagao profissional dos agentes sociais, levaado conta a realidade e as
possibilidades identificadas, focando-se em esfi@éom vista a permitir apreender
o mundo social no qual o problema a ser investigati inserido.

A pesquisa bibliografica sera realizada a partir adervo das bibliotecas
integradas da Universidade Federal de Minas GeB#idipteca da Universidade de
Brasilia e a Biblioteca Digital de Teses e Dissgns, tendo como eixo principal,
estudos analiticos de Politicas Publicas; formacéfissional e esporte e lazer.

Visando a coleta de informacdes utilizarei a pesajuiocumental, através da
analise de materiais como: documentos oficiais dmgf@ma disponibilizados de
forma impressa e digitalizada, relatérios das fa@dea disponibilizados pelas
entidades selecionadas, relatorios de formacéo.

Para a Pesquisa de campo a técnica utilizadeasem&revista semi-estruturada
gue é entendida por Laville e Dionne (1999, p.1&@ho “uma série de perguntas
abertas, feitas verbalmente em uma ordem previsda,na qual o entrevistador pode
acrescentar perguntas de esclarecimento”.

Visando definir a abrangéncia dessa pesquisa eagpb dessas entrevistas,
partirei das caracteristicas de entidades respeiss@ela realizacdo do Programa,
identificando-as em estratos ou subgrupos difeaglos, para com isso aplicar a
técnica de amostra por estrato, sendo essa umasti@mgprobabilistica cujos
elementos sdo escolhidos aleatoriamente no intelgorum estrato ou subgrupo,
definido por uma ou mais caracteristicas partiesfarlLAVILLE e DIONNE (1999).

Portanto serdo selecionadas trés entidades coroterdsticas diferentes, com
vistas a triangulacdo dos dados analisados; uraddigo ensino superior, uma ao
poder publico municipal ou estadual e uma orgadiza@go governamental sem fins
lucrativos com experiéncia de implementacéo comsacentre diversos parceiros.

Feita essa selecdo de entidades parceiras, eantibza mesma técnica, faz-se
necessario definir quem séo os sujeitos da pesgoando assim pelos agentes
sociais que desenvolvem a funcédo de bolsistaspgesdando as atividades junto a
comunidades, bem como o0s agentes sociais que adbsamva fungdo de gestor do
programa.

Para tratamento das informacbes e dados coletaggoro nesse estudo
utilizar a técnica de analise de conteudos, querskgBARDIN (1988) apresenta trés
fases: uma primeira chamada Pré-Analise, entende@ndmmo organizacao
propriamente dita, que busca construir um conjdetoategorias a partir de uma série
de leituras em torno de unidades de significadspdetos comuns, inusitados,
siléncios). Seguindo da Exploracdo do Materiale@atizar e codificar o material),
gue consiste em sistematizar as decisdes tomadis@anterior, tem por objetivo
atingir uma representacdo dos contetudos. Por fikow Exploracdo do material,
consistindo em reagrupamento dos dados e Integigtanessa fase os resultados
brutos sdo tratados de maneira a serem signifasagwalidos.
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