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AS INTERFERENCIAS DO ESTADO BRASILEIRO
NO FUTEBOL E O ESTATUTO DO TORCEDOR
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RESUMO

A tematica central deste artigo trata das possiveerferéncias historicas do Estado
brasileiro na estrutura do futebol e a incorporagd@destatuto de Defesa do Torcedor no
interior da sociedade. Destacamos nesta caminllgdde o Decreto - Lei 3.199/41 até
chegarmos na Gltima acdo do Governo Federal, @ectati N° 10.671/ 2003 - Estatuto de
Defesa do Torcedor.Esta pesquisa vem sendo obgetstddo da Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte e Lazer, do Ministér Ekporte através do programa
denominado Observatorio do Torcedor e desenvolpetss nicleos da REDE CEDES.
Palavras — Chave: Estado — Futebol — Estatuto deedor

ABSTRACT

The main thematic of this article deals with thesgble historic interferences of the
Brazilian state in the structure of soccer and itteorporation of the Fan Defense
Statute. We pointed out in this journey, sincedkeree - Law 3.199/41 until the last
action of the federal government: decree - law 20003 - Fan Defense Statute. This
research has been the object of study of the Nati®acretariat of the Development of
Sport and Leisure, of the Sport Ministry trough gnegram called Fan Observatory and
developed by the nucleus of REDE CEDES.

Keywords: State, Soccer and Fan Statute.

RESUMEN

Este articulo trata de las posibles interferen¢issoricas del Estado brasilefio en la
estructura del futbol y la incorporacion del Ediatie Defensa del Hincha en el interior de
la sociedad. Destacamos en este camino, desdey€3.189/41 hasta llegar en la ultima
accion del Gobierno Federal, Ley 10.671/ 2003atftoss de Defensa del Hincha. Esta
investigacion esta siendo objeto de estudio deelarefaria Nacional de Desarrollo del
Deporte y Ocio, del Ministerio del Deporte a travdsl programa denominado

Observatorio del Hincha y desarrollados por lodeugde la REDE CEDES.

Palabras — Clave Estado — Futbol — Estatutéloeha



Introducéo

Nos ultimos anos, a tematica futebol tem permeadmaneira significativa
a producdo do conhecimento nas areas das CiénmiéssSe Humanas. Dentre as
inUmeras pesquisas sobre tal tema encontramosiasvan@das abordagens, como
nas perspectivas econdémica, historica, sociologsiaplogica e antropoldgica.

Partindo desta premissa, elencamos como temditdeat deste artigo as
possiveis interferéncias historicas do Estado leresina estrutura do futebol e a
incorporacgéo do Estatuto de Defesa do Torcedonteoior da sociedade. Iniciamos
esta caminhada analisando o Decreto - Lei 3.19#&thegarmos a ultima acédo do
Governo Federal, o Decreto - Le? M0.671/2003 Para que possamos compreender
melhor essas relagcdes, delimitamos nosso estuddogsmeventos esportivos: 0s
Jogos da Primeira e Segunda Divisbes do Campe@mnasieiro de 2006 e 2007,
especificamente as disputas que ocorreram na cala@ritiba-PR. Esta pesquisa
€ objeto de estudo da Secretaria Nacional de Des@mento do Esporte e Lazer
do Ministério do Esporte, através do programa demado Observatério do
Torcedor, desenvolvido pelos nicleos da REDE CEDES

Da tematica proposta, destacamos a seguinte prabtamquais as relacdes
construidas historicamente nas intervencdes do d&statravés das acbes
governamentais e da formulacdo da legislacdo dr@ecsobre o futebol?
Consequentemente, como ocorreu a incorporacéo seei@adade do Estatuto de
Defesa do Torcedor?

Sobre os procedimentos metodoldgicos, a pesquigse S#ois caminhos: o
primeiro uma pesquisa documental através da arlabgeslacdo Brasileira sobre o
Futebol. No segundo, abordaremos alguns pontosn@saie das entrevistas
realizadas com torcedores durante a realizacddalyss da Primeira e de algumas
partidas da Segunda Divisdao do Campeonato Brasitkar2006 e 2007 realizadas
em Curitiba.

Algumas Intervencdes do Estado Brasileiro no Futebo

Inicialmente a discussdo do processo de desenwaiwondo Estado
brasileiro em geral, e do futebol em particulam teeus primordios durante a
primeira gestdo de Getulio Vargas, ja que esteifoidos primeiros governantes a
supervalorizar as praticas esportivas. O poderudacbacia durante o Estado Novo
estava concentrado nas maos de uma elite poldioa,buscava regulamentar a
maioria das areas de alcance social, a partir ddgps estabelecidos pelo proprio
governo federal. Essa posicdo pode ser verificaos discursos e propostas
governamentais. Cabe destacar, sobretudo, quag@és politicas representavam a
centralizacao das relacfes entre a sociedade @doEs

A transferéncia do modelo liberal de administrag@mstituido até o final da
década de 1920, para o modelo centralizador inierfiretamente na sociedade. O
Estado tornou-se um agente ativo na organizacaticppkocial e econémica. Como
o proprio Getulio Vargas diria em um de seus dsasicontra o modelo liberal:

! Lei N° 10.671, de 15 de maio de 2003, popularmente cidtneomo Estatuto de Defesa do Torcedor.

2 Os Nucleos da REDE CEDES da Secretaria NacionaDekenvolvimento de Esporte e de Lazer
(SNDEL) do Ministério Esporte visam estimular e fortar a producao e a difusdo do conhecimento
cientifico e tecnoldgico voltados a gestdo do dspogcreativo e do lazer, tendo como horizonte a
(re)qualificacéo e a formagao continuada dos geste politicas publicas.
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O Estado ndo conhece direitos de individuos coatra
coletividade. Os individuos nao tém direito, téraetdes! Os
direitos pertencem a coletividade! O Estado, sairdp-se a

luta de interesses, garante sO os direitos dadidkde e faz
cumprir os deveres para com ela. O Estado n&do quer
reconhecer a luta de classes. As leis trabalhsftasas leis

de harmonia socidl.

Percebemos com essa posicao a intencédo do govemomiover acdes para
a coletividade, ou seja, nas suas propostas paipcetendia-se abranger o maior
namero possivel de individuos. Com isso projet&va-sriacdo de uma identidade
nacional, até entdo pulverizada pelo interior dis.p@ governo naquele momento
estava se cercando de projetos em todas as aoeas,na saude, leis trabalhistas,
educacao e, particularmente neste caso, no egpoadutebol.

Na posicdo tomada em relacdo a institucionalizagho futebol,
aparentemente existiu uma tendéncia administrafive consistia no comando de
burocratas e politicos, com uma participacéo tastida sociedade e dos individuos
nas tomadas de decisdes; portanto, um modelo ivadicde administragéo. Para
Spink, uma administracdo tradicional é constituida de dotma autoritaria de
gestéo, ou seja, a administracdo acontece a gartientralizagdo do poder, sendo o
Estado governado pelos burocratas, cabendo a ieségpretar as necessidades
sociais, politicas, econémicas e culturais da pauydd.

Assim, uma das primeiras a¢les reguladoras e teattaras do esporte,
consequentemente no futebol, surgiu com o DecretanL.3.199, de 14 de abril de
194P. Antes de descrever os principais pontos da lelacionamos alguns
guestionamentos sobre a sua intencionalidade, qpaggpossamos extrair algumas
conclusdes importantes nas analises futuras.

Por que somente naquele periodo ocorreu a norrpatizéo esporte e do
futebol no Brasil? Qual a relevancia do futebolapsociedade naquele momento?
Tais questionamentos vao balizar a analise do Betes. Inicialmente, supbe-se
gue a regulamentacéo auxiliou na construcao ddid@ele nacional, pois a bandeira
do Estado Novo era a de consolidar a base nastmafossivelmente, nesse caso, a
identidade social, representada pelo Estado, tesmolpastante presente nas
configuracbes dos individuos, e o futebol cumpeu papel, de maneira direta ou
indireta, no processo de fortalecimento do Estado.

Com base na propria lei, entendemos o0s aspectosceituwais
preestabelecidos, os valores morais ditados pelergo e a posi¢cao autoritaria,
forjando uma nova organizagcao social. A partir dielimitou-se o0 espaco para a
criacdo da identidade nacional, sempre vinculgol@tica esportiva e do futebol.

Portanto, o futebol, que ja naquele momento histéera considerado
profissional, deveria sofrer “rigorosa vigilanciarparte do govern8” O governo,
entdo, procurava centralizar em suas maos a osgyatiza fiscalizacdo e a estrutura
do futebol. Tal fato fica ainda mais evidente quantdiservamos que o futebol ndo

% Discurso de Getulio Vargas aos trabalhadores dePgélo, em 27 de julho de 1938.

4 SPINK, Peter. Descentralizacdo: luto ou luta? FISCHER, Tania.Poder Local Governo e
Cidadania Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 1993.

® BRASIL. Decreto-Lei n. 3.199 de abril de 1941 .dbgtiece as bases de organizacdo dos desportos
em todo o pais.

® BRASIL. Decreto-Lei n. 3.199 de abril de 1941.
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possuia uma Confederacdo autbnoma, pois a FeddBagsiteira de Futebol estava
subordinada a Conselho Nacional de Desportos — CND.

Como os pressupostos basicos da legislacdo do CND & fiscalizacdo e a
orientacdo das atividades esportivas por interméelipessoas de elevada expressao
civica, passava-se a idéia da construcéo da idefetidacional através do esparte

Nesta direcdo utilizamos outro exemplo para metfwnpreender as acoes
do Governo Federal. Destacamos entdo o discurgor@wio Getulio Vargas na
inaugurac&do do Pacaembu:

Ao declarar inaugurado este Estadio, sob impres&io
entusiasticas e vibrantes aclamacdes com que dabiako,

nao posso deixar de dirigir-vos algumas palavraside e
sincero louvor.

Este monumento consagrado a cultura fisica da mdejd

em pleno coracdo da capital paulista, € motivo o]
orgulho para todos os brasileiros e autoriza a udpla
merecidamente a administracdo que o construiu.

As linhas sombrias e belas de sua imponente massa d
cimento e ferro, ndo valem, apenas, como expressao
arquitetbnica, valem como uma afirmacdo da nossa
capacidade e do esforco criador do novo regimexeeugao

do seu programa de realizacoes.

E ainda e sobretudo este monumental campo de jogos
desportivos uma obra de sadio patriotismo, pela sua
finalidade de cultura fisica e educacdo fisica.

Agora mesmo assistimos ao desfile de dez mil atledm
cujas evolucbes havia a precisdo e a disciplinajugadas

no simbolismo das cores nacionais. Diante dessa
demonstracdo da mocidade forte e vibrante, indigéréco

da raca, mocidade em que confio e que me faz agolde

ser brasileiro — quero dizer-vos:

Povo de S&o Paulo

Compreendestes perfeitamente que o Estadio do rRboae
obra vossa e para ela contribuistes com o vossocesé a
vossa solidariedade. E compreendestes ainda que est
momento é como um marco da grandeza de S&o Paulo a
servico do Brasil.

Declaro, assim, inaugurado o Estadio do Pacaémbu.

O exemplo é usado para demonstrar que a utilizdg&atebol por parte do
governo federal na década de 1940 nado foi apendsmiito da legislacdo, mas
também no dia-a-dia da sociedade. Fica evidentdisturso de Getulio Vargas a
estreita ligacdo entre o Estado e o futebol, petapopria insercdo na sociedade

" MANHAES, Eduardo DiasPolitica de esportes no BrasRio de Janeiro: Graal, 1986.

® Estadio de Futebol na cidade de S&o Paulo, inadguem 28 de abril de 1940.

® NEGREIROS, Plinio José Labriola de O. Estadio do PacaembiColetanea do V Encontro
Nacional de Histéria do Esporte, Lazer e Educad§icd& Maceid, 1997. p. 42.
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brasileira, constituindo-se ja naquela época a fitadie esportiva mais praticada e
prestigiada no pais.

Seguindo na esteira do Governo Federal que praejetev futebol uma
alternativa de intervencdo na sociedade brasileds, governos estaduais e
municipais também comecaram a construir estadidatdbol a partir da década de
1950, pois vislumbravam um meio desenvolvimentdtipolde suas administracoes.

Nesta direcdo, verificamos que, além do EstadioPdoaembu, foram
construidos neste periodo inUmeros outros estacloso por exemplo: Castelao -
Governo do Estado Ceara; Maracana - Governo dal&ska Rio de Janeiro; Fonte
Nova - Governo do Estado da Bahia; Mineirdo - Govedo Estado de Minas
Gerais; Rei Pelé - Governo do Estado de Alagoasdies Claudio Vasconcelos
Machado - Prefeitura Municipal de Natal; VivalddoGoverno do Estado do
Amazonas; Mangueirédo - Governo do Estado do PaaaghNGarrincha - Governo do
Distrito Federal, Serra Dourada - Governo do Es@&ldsoias; entre centenas de
outros estadios estaduais e municipais espalhaopais-’

Este exemplo, o da construgcéo de estadios por gastgovernos estaduais e
municipais, demonstra claramente a opcao politiess mdotada para manter as
acdes governamentais proximas ao desenvolvimenfiatelool.

Ja no periodo do Governo Militar, entre as décaeat960 e meados da de
1980, a base da gestdo publica continuava baseadzentralizacdo do poder.
Percebemos essas intervencdes tanto na consolidagéanstrucdo de estadios de
futebol e das politicas publicas desenvolvidasmasicipios, quanto na legislacao
esportiva e do futebol. Nesse periodo o Governeaé@ditou trés Decretos Leis,
sendo eles Lei n° 6.251 de 1975, Lei 6.354/1976 deeiPasse, Decreto-Lei n.
80.228/77.

A Lei n° 6.251 de 1975, que foi posteriormente stiida pelo Decreto-Lei
n°® 80.228/77, destacava a continuidade da cemdcdlo do poder com o
fortalecimento das Confederagbes e FederacOes.et&mis, neste momento
comecava uma nova fase para o futebol. A profiséimacdo ganhava rapidamente
mais espagos neste contexto. Assim a questao gueg@e aquele momento era a
seguinte: como seguir na direcao da profissiongdi@ganantendo a centralizacdo do
poder na mao do Estado?

Com o avanco da profissionalizacéo do futebol rie pa década de 1970, o
Governo Federal, sob a égide militar, que pautans scOes na centralizacdo do
poder, traduziu essa intervencdo na Lei 6.354/1B&b do Passe. Esta Lei
regulamentava as relacdes de trabalho do atletsgomal de futebol com o clube.
Deixava praticamente o atleta vinculado & Institoienquanto esta tivesse interesse.
O profissional ndo podia escolher livremente sewpregador, como podemos
verificar nos seguintes artigos:

Art. 1° Considera-se empregador a associacdo despor
gue, mediante qualquer modalidade de remuneraggo,
utilize dos servigos de atletas profissionais debol, na
forma definida nesta Lei.

Art. 2° Considera-se empregado, para os efeitas des, o
atleta que praticar o futebol, sob a subordinag&o

1% bados obtidos no endereco eletrénico http:/neamadites.uol.com.br/
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empregador, como tal definido no artigo 1° mediante
remuneracao e contrato, na forma do artigo seguinte

Art. 3° O contrato de trabalho do atleta, celebrado
escrito, devera conter (...).

A formulacao especifica da Lei do Passe represant@udireta intervencao
do poder publico na estrutura do futebol, porémlodesdo o eixo central da
profissionalizacédo do jogador para o clube. Comeama l6gica centralizadora que
ocorria no poder publico anteriormente, delegou doabes de Futebol toda a
responsabilidade para administrar a vida profisdido jogador. Assim, 0 passe néao
pertencia ao jogador, mas ao clube.

Em conjunto com essas intervencOes proporcionadss i do Passe,
ocorreu em 24 de Setembro de 1979 a mudanca nailfé&s detentora do controle-
mor. Pela primeira vez esta direcdo geral desleadasConfederacéo Brasileira de
Desportos — CBD — para a recém criada ConfedeBigigileira de Futebol.

Com a nova formatacdo comecava outro estagio pdudebol brasileiro.
Embora essa aparente mudanca pudesse ser simples se verificou foi um
aumento de poder nas maos dos dirigentes dos cligoesacdes e confederacgdes.
Mais uma vez o governo através de suas acoes, nsniadiretamente, interferia
na estrutura do futebol brasileiro. Mesmo com digsmnalizacdo caminhando a
passos largos, como cita Prdnia administracdo do futebol era de alguma forma
pautada na intervencao do poder publico.

Somente com a abertura politica que comecgou assaldn no Brasil no
comeco da década de 1980 puderam surgir nova®eslap interior da sociedade.
Uma das exigéncias era a maior autonomia dos thaigi e das entidades esportivas
frente o controle do Estado.

O passo inicial na direcdo da autonomia das ergglad futebol frente as
acbes do Estado ocorreu no Art. 217 da Constituieaderal de 1988. A
Constituicao alterou profundamente o entendimeolweso esporte e suas relacoes,
principalmente entre a estrutura do futebol e @aeslvimento da sociedade.

Obviamente, mesmo com a promulgacdo da Lei, atesirdo futebol n&o
mudou do dia para a noite, mas a partir dela foabertos alguns espacos mais
democréticos que possibilitaram maior autonomisadinistracdo das entidades
esportivas (clubes, federacbes e confederacdes)panicipacdo dos jogadores de
futebol. O préprio Paragrafo primeiro do Art. 2&firma a autonomia das entidades
esportivas. Assim as disputas entre 0s agentest@sgocomecavam a ter novos
desdobramentos.

O processo de descentralizacdo estava aberto,ntirnaavel uma nova
estrutura para o futebol. Na pratica ocorreu cooniacdo doClube dos Trezeem
1987. Essa entidade representava os principais<ld futebol do pais, e possui 0s
seguintes objetivos até hoje:

Entender e tratar o futebol como atividade econamic
Valorizar o produto futebol; Intercambiar experi@sccom
entidades desportivas internacionais; Resgataromqyer a
paixao/cultura do futebol; Melhorar a imagem dasgdntes
de futebol; Transformar as competicbes em espet@miblto
nivel, Fazer do futebol a referéncia de paixdo zerlada

X PRONI, Marcelo WeishaupEsporte-Espetaculo Futebol-Empresgese de doutorado apresentada a
Faculdade de Educagéo Fisica da Universidade EdtddiCampinas: Campinas, 1998.
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populacdo; Buscar novas receitas para 0s clubesnafo
parcerias que contribuam para a manutencdo e
desenvolvimento dos clubes; Participar de todosfooss
institucionais onde se busquem novos caminhos@éareebol
brasileiro; Promover e coordenar atividades quinem o
aprimoramento organizacional dos seus filiados;arCe
integrar movimentos de relevante interesse social d
populacao brasileira, como foi a Campanha Naciéwdl-
Drogas'?

Como podemos observar os objetivos desta entidaskiam-se, sobretudo,
nas questdes econdmicas e de negodcios, compreendduattbol como um grande
mercado, ou seja, um produto a ser vendido. Portantutonomia concedida na
constituicdo de 1988, foi apropriada rapidamentespelubes de futebol. Com essas
e outras acfes o Governo Federal comecava a dmgradativamente sua
interferéncia na vida cotidiana das entidades debfl. Reproduzindo o modelo
politico, econdmico e social que comecava a salarsto Brasil na década de 1990,
com os Presidentes Collor de Melo, Itamar Francposteriormente Fernando
Henriqgue Cardoso.

O outro passo na transformacdo do esporte foi alaegntacdo da
Constituicdo Federal de 1988, pelo Decreto n. @i/@onhecido como Lei Zico)
posteriormente transformada na Lei-Federal n. 8937 Zntre outros pontos, pode-
se destacar: “A necessidade de redefinicdo de pajps diversos segmentos da
sociedade e do Estado em relacdo ao esporte etemolfumudancas juridico-
desportiva-institucionais-*

Na mesma direcdo, Melo Filltp ao analisar a Lei Zico, considerou que a
regulamentacdo criou condigbes para uma nova Erastratura esportiva, seja
fortalecendo a iniciativa privada, como podemoseolas com a criagcdo dGlube
dos Trezeseja reduzindo a interferéncia do Estado naglaties futebolisticas com
a manutencao dos controles e formalidades impidiseis, seja afastando qualquer
atuacéao cartorial e policial que possa inibir atoridade e a autonomia dos diversos
segmentos deste esporte.

O futebol tornou-se um forte produto mercantil nadt, principalmente a
partir da década de 1990, embora o governo, atraeésautonomia aferida
procurasse alternativas de maior didlogo com setdeesociedade. Observamos,
assim, que a disputa de poder entre 0s agenteste&i@oi do campo esportivo
aumentava significativamente, porque tanto os agethd Estado quanto os demais
das entidades do futebol buscavam seus espacgos.

As relacdes entre agentes econdmicos e as entidadéstebol, tanto do
ambito estatal como privado, passaram a ser detames na atual estrutura do
esporte. Sobre essa situacdo Bourdieu comenta:

Portanto, tudo permite supor que a probabilidadprdecar
os diferentes esportes depende, em graus diveassasada
esporte, do capital econbmico e, de forma secumddo

12 http://clubedostreze.globo.com/Site/Componentidetspx

13 BRASIL, Lei n. 8.672, de 6 de julho de 1993.

1Y BRASIL, Lei n. 8.672, de 6 de julho de 1993.

> MELO FILHO, Alvaro.Nova lei de desporto comentadRio de Janeiro: Forense, 1994.



capital cultural e do tempo livre; isto por intedi@ da
afinidade que se estabelece entre as disposic=ss &
estéticas associadas a uma posicao determinadapagoe
social e os lucros que em fungao destas dispospgiesem
prometidos para os diferentes espotfes.

Como o proprio autor observa, cada instituicdo es@otem seu proprio
contexto, sua propria historia, portanto ndo h4 etwdnico para a analise das
estruturas. Focalizamos, entdo, a macro situacatelool.

O espetaculo esportivo e do futebol, € um produseracomercializado no
interior da sociedade, como qualquer outra meréadhio desenvolvimento dessa
definicdo, ha uma apropriacdo correta da categliaampo esportivo, ou seja, a
estrutura do futebol é delimitada pelo campo, nal hoje o poder é exercido pelo
consumo, pela relagcéo entre a oferta e a demangiendato esportivo.

Para Bourdieu, o esporte deve ser compreendido aoma@spetaculo de
consumo de massa, estruturado a partir do cammotiesp No conjunto do campo
esportivo, cada modalidade possui seu espacgo Bepedrganizado com regras
proprias e légicas especificas, construidas arpdatirelacdo entre a oferta e a
demanda de produtos esportivos e tendo no consarherss a relacdo mais proxima
com a espetacularizagéo.

Na verdade, antes de ir mais além na analise doo®f
seria preciso tentar precisar a analise dos detantas da
passagem do esporte como pratica de elite, resermasl
amadores, ao esporte como espetaculo, produzido por
profissionais e destinados ao consumo de massa. Nao
podemos, com efeito, nos contentarmos em invodagiea
relativamente autonoma do campo de producdo de deens
servicos esportivos e, mais precisamente, o debamemnto,

no interior deste campo, de uma industria do espleta
esportivo que, submetida as leis da rentabilidaig a
maximizar a eficacia minimizando os riscos (0 que,
particularmente, acarreta a necessidade de um ghesso
técnico especializado e de uma verdadeira geréncia
cientifica, capaz de organizar racionalmente mareento e

a manutencao do capital fisico dos profissiongiersamos

por exemplo no futebol americano, onde o corpo de
treinadores, médicos, public relations, excede paale
jogadores e serve, quase sempre, de apoio pubbicitaima
indUstria de equipamentos e de acessoérios esps)tivo

Na argumentacdo defendida por Bourdieu, percebamtismente a énfase
dada ao espetaculo e a industria do esporte. Catooprocesso industrial moderno,
a especializacéo, a produtividade, a profissioagéin sdo pressupostos basicos para
a manutencao do capital e o futebol ndo foge dégszs.

o BOURDIEU, PierreQuestdes de sociologiRio de Janeiro: Marco Zero, 1983. p. 150.
" BOURDIEU, PierreQuestdes de sociologiRio de Janeiro: Marco Zero, 1983. p. 146.
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Na luta por espaco no campo esportivo, quem tivas rpoder de oferta e
maior organizacdo sem duvida conseguira dominaeado. A disputa de poder
no campo esportivd, que um dia foi dominado pelo poder do Estadalatente é
exercida pela indastria do futebol, emissoras @eitfio, Confederacdo Brasileira
de Futebol, €Clube dos Treze&empresarios entre outros agentes.

A tendéncia na maioria dos Estados € a de que @ess regulamentem o
sistema do futebol. Mesmo que as confederacOe®ragies e ligas estejam
vinculadas as leis do Estado, sdo as normas doadwerde consumo que
estabelecem os pontos principais desta estrutura.

A espetacularizacdo torna-se, neste sentido, cadamais presente na
estrutura do futebol. Os canais abertos de televid@stinam horas de sua
programacao para 0s eventos esportivos e os ciaaehigdos (por assinatura) tém
programacdes de atividades esportivas em tempgrait€Como é o caso atual do
Premiere Futebol Clube (canal da NET, TV por asgsiaa que transmite somente
futebol.

A espetacularizagcdo encontrou no futebol o grandecao de consumo,
embora outras modalidades esportivas também estejapleno desenvolvimento.
Para se ter uma idéia do alcance desse esports: daaB bilhdes de pessoas
assistiram a final da Copa do Mundo de 2006, pedaigio dos organizadores. A
insercdo é tdo sensivel que até em paises onddieapio futebol ndo faz parte do
habitusesportivo os indices de audiéncia superaram ac&tyas.

Durante anos o Estado tornou-se uma das principestuicbes de
divulgacao, de forca e controle do futebol. Em &indisso, estabelecer o equilibrio
entre o poder publico e o setor privado se tornoudos desafios na atualidade. A
espetacularizacdo é, entdo, pelo que se pode entamd divisor de aguas na
disputa pelo dominio do campo esportivo. E com memio da estrutura do
espetaculo esportivo no ambito mundial, pareceajstado ndo é mais o grande
centralizador das atividades, deixando para aaitivei privada o dominio da
organizacao esportiva.

Neste sentido, 0 momento é o de compreender o papEktado frente ao
modelo de espetacularizacdo do futebol. Sabemqgsapaeentemente, nos Estados
mais desenvolvidos, a tendéncia € deixar com &tiia privada a organizacdo do
espetaculo. Assim, o Estado pouco interviria namiEacado esportiva, a ndo ser na
regulamentacdo das praticas. Por exemplo, pararceefoessa idéia da
espetacularizacédo do futebol o Governo Federal umassvez propds a mudanca na
legislacdo do esporte brasileiro.

A partir das novas propostas governamentais doskind Extraordinario
dos Esportes, em 1997, sob o comando do ministsorEArantes do Nascimento, o
Pelé, durante o Governo Fernando Henrigue Cardoisopnstituida uma comissao
com representantes profissionais da area de Eduédsi&a, de clubes de futebol,
da iniciativa privada e de legisladores, com aliiagle de discutir os melhores
caminhos para o esporte no pais. O projeto chedd@nzara Federal em regime de
urgéncia, mas pela necessidade de ser melhor idsctdi retirado do regime de

18 . = . ' . . . o

A propria argumentacdo de Bourdieu confirma gussaelisputa € preciso primeiro perceber que
ndo se pode analisar um esporte particular indegreechente do conjunto das praticas esportivas; é
preciso pensar 0 espaco das praticas esportivas aonsistema no qual cada elemento recebe seu
valor distintivo. Em outros termos, para compreenda esporte, qualquer que fosse, seria preciso
reconhecer a posi¢cdo que este ocupa no espago.
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urgéncia e aprovado no ano seguinte. Essa Lei &letleegou ao Congresso com o
intuito de por fim ao passe dos jogadores, comstds clubes empresas, criar
associacdes de arbitros, aferir a fiscalizacao ohoskério Publico, o voto unitario, a

limitacdo de mandatos dos dirigentes, os tribumsigortivos autbnomos, entre
outros objetivos?

No entanto, a mudanca na legislagcado néo foi tafupda como se pretendia
inicialmente, pois se perpetuaram alguns privilgégmrincipalmente dos clubes de
futebol, que contam com muita representatividaddojlaos politicos. Além dos
privilégios, foi mantida a esséncia da conceitagtio do esport® como constava
na Lei anterior. Se comparadas as duas Leis, pa&lebs®ervar certa semelhanca no
entendimento sobre o esporte e em alguns dos &rtigo

Definiu-se, a partir da discussdo preliminar, ojgimbase que buscava
alternativas para a legislacdo esportiva. Emboratendo os principios da Lei
anterior, as maiores mudancgas ficaram no ambitiuitédol profissional, em que se
previa o fim da Lei do Passe, a profissionalizagas clubes, a autonomia das
empresas e a fiscalizacdo do Ministério Putfico.

Entretanto, os clubes conseguiram manter algundggios com essa Lei,
devido ao vinculo com um numero consideravel de ubelos Federais no
Congresso. Mas, os grandes beneficiados foramgagigoes de futebol. O fim da
Lei do Passe de 1976 possibilitou uma nova ordenestautura do futebol. A
autonomia concedida as entidades pela Constitdied®88, chegava aos jogadores
de futebol somente 10 anos depois.

Essas mudancas s6 foram possiveis porque o fulefioltivamente estava
entrando na l6gica de mercado. Desta maneira sgimfalizacdo ganhava cada vez
mais espacos no interior do campo esportivo.

Estatuto do Torcedor
Para corroborar ainda mais com a proposta de esgmizacédo do futebol,
ja sob a administracéo do Presidente Luis Inacia da Silva, o Governo Federal
aprovou a Lei R 10.671, de 15 de maio de 2003, conhecida comauEstde
Defesa do Torcedor. No bojo da compreensdo daoLEstatuto do Torcedor que
tem como objetivo central estabelecer normas deeqgiio e defesa do torcedor.
Nesta direcéo Prestes e Mezzadri (2007) comentam:
Com o intuito de garantir direitos aos torcedoregie entao
passam a ser compreendidos como consumidores -—
espetaculo esportivo e instituir deveres para aged
esportivos, federagcbes estaduais e confederacaonabe
ao poder publico. Esses 0rgdos passam a ser raspms
por garantir a seguranca do torcedor, a transparéhc
evento realizado e pela punicdo de responsavewihes
em qualquer tipo de manifestacdo que depreciejediae
0 espetéculd®

¥ SILVA, Jodo Bosco; SCHMITT, Paulo Marcd&ntenda a Lei Peld.ondrina: Lido, 1997.

2 BRASIL. Lei Federal n. 9.615, de marco de 1998.

2 SILVA, Jodo Bosco; SCHMITT, Paulo Marcdsntenda a Lei Peld_ondrina: Lido, 1997.

?2 PRESTES, Saulo Esteves de Camargo e MEZZADRI, dhelm Marinho.Observatério do
torcedor: verificando a aplicabilidade do Estatude Defesa do Torcedor nos Estadios de Curitiba.
Guadalajara, XXVI Congresso da ALAS (no prelo))20
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Com a aprovacao da Lei, definitivamente o torce@msou a ser consumidor
ativo de um produto chamado futebol. A Lei gara@os os direitos que um
consumidor possui, passando pelos respectivos onto

(...) da transparéncia na organizacédo; do regulamda
competicdo; da seguranca do torcedor participe véote
esportivo; dos ingressos; do transporte; da aliagéat e da
higiene; da relacdo com a arbitragem esportivaretiecdo
com a entidade de pratica desportiva; da relacdo ao
justica desportiva; das penalidades; disposi¢cOraisfi e
transitorias.

A Lei acaba também incluindo na disputa do campporiso 0s
consumidores, pois agora estes possuem represntirdtos dentro do campo.

Pensando em obter e fornecer subsidios para aeefetplementacdo do
Estatuto de Defesa do Torcedor em todo o territbacional, o Ministério do
Esporte, através da Secretaria Nacional de Desemaito do Esporte e do Lazer,
promoveu no segundo semestre dos anos de 200@@0dea pesquisa intitulada
Observatorio do Torcedor, em seis estados da fgflergue tinham representantes
participando da Série A do Campeonato Brasileiro.

O Observatorio do Torcedor desenvolveu atividades imvestigacao,
catalogacdo, monitoramento, analise e disseminalgidnformacdes sobre os
aspectos elencados pelo Estatuto de Defesa dodboreecontou com o apoio da
Rede CEDES (Centros de Estudo e Desenvolviment&Esporte e de Lazer),
composta por Universidades dos seis estados q@eipos representantes na Série
A do Campeonato BrasileifS.

O objetivo dessérabalho consistia em expor como a pesquisa tramsco
nos estadios de Curitiba (Couto Pereira, Vila Capane Arena da Baixada) todos
Estadios particulares dos Clubegertencentes respectivamente aos trés principais
clubes de futebol do estado (Coritiba Football ClRéarana Clube e Clube Atlético
Paranaense); tendo como foco de analise trés ggestie faziam parte de um
questionario desenvolvido pelo Ministério do Espofital questionario foi aplicado
nos torcedores durante as partidas, a fim ideatificpercep¢éo destes em relagéo as
disposicdes explicitadas no Estatuto de Defesaodcedor.

As trés questdes elencadas foram: (questdo 1) dmauéece o Estatuto de
Defesa do Torcedor? ; (questdo 2) Vocé se sent@rse® vir ao estadio?; e,
(questdo 3) Vocé se sente seguro dentro do estkdiaP analisadas as respostas
dos q%estionérios aplicados em seis jogos (tréanoode 2006 e trés no ano de
2007):

Em cada partida no minimo 14 questionarios foraticagns; seis foram
respondidos por homens adultos, trés por mulharés, por idosos e dois por
portadores de necessidades especiais; a fim de iofiemacdes referentes a todo

% Em Curitiba, durante a realizacéo da pesquisa stenfearana Clube e Clube Atlético Paranaense
estavam na Série A do Campeonato Brasileiro; pod&midiu-se realizar a pesquisa no estadio do
Coritiba Football Club, devido a sua grande repregividade no estado do Parand e seu

consideravel nimero de torcedores na capital pansea

4 Decidiu-se que os estadios seriam tratados peles somes populares; aqueles reconhecidos
popularmente pelos torcedores.

“% Destes seis jogos dois foram realizados no Coetteia (um em 2006 e um em 2007), dois na Vila

Capanema (um em 2006 e um em 2007) e dois na AleeBaixada (um em 2006 e um em 2007).
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tipo de publico que freqlenta tais espetaculosixdbdescreveremos as partidas e
as respectivas respostas.
JOGOS REALIZADOS EM 2006

JOGO 1- CORITIBA X NAUTICO 14
QUESTIONARIOS
JOGO 2- ATLETICO PARANAENSE X GREMIO 14
QUESTIONARIOS
JOGO 3- PARANA CLUBE X PALMEIRAS 14

QUESTIONARIOS
JOGOS REALIZADOS EM 2007

JOGO 4- CORITIBA X IPATINGA 15
QUESTIONARIOS

JOGO 5- ATLETICO PARANAENSE X SAO PAULO 15

QUESTIONARIOS

JOGO 6- PARANA CLUBE X FLUMINENSE 15

QUESTIONARIOS

Dessa forma, se realizou uma analise das respbestss 87 questionarios,
levando-se em consideracdo apenas a percepcacmmesiares em relacdo aos
pontos levantados pelas mesmas, ndo importandtaisaaetaria, sexo ou mesmo,
condicédo econbmica.

Abaixo segue a tabela com as respostas:

QUESTOES SIM NAO
Q 1- Vocé conhece [034torcedores 53 torcedores
Estatuto de Defesa do
Torcedor? 41,37% 60,91 %
Q 2- Vocé se sente seguro [ao4 torcedores 13 torcedores
ir ao estadio?

85,05% 14,94%
Q 3- Vocé se sente segur83 torcedores 4 torcedores
dentro do Estadio?

95,40% 4,59%

O que se pode afirmar em relacdo as respostased#dqul é que a grande
maioria dos torcedores ndo tém conhecimento apdaflm sobre o Estatuto de
Defesa do Torcedor, mesmo aqueles que afirmarammecen a Lei (34 individuos
totalizando 39,08% do publico entrevistado) deixarftansparecer que apenas
sabem da existéncia da mesma, mas néo conhecemadsuas disposicoes.

Estas informagfes refletem um traco caracteristacsociedade brasileira,
que em geral ndo exige seus direitos, deixandoxdece&r sua cidadania. Por
exemplo, a maioria dos entrevistados nao tinha emntento da existéncia da
Ouvidoria nos estadios e muito menos sabiam ondeirggr para efetuar suas
reclamacdes de torcedores-consumidores. Compreesdgue esta situacdo é um
dos maiores empecilhos, aliado a ainda fragil digsacdo da Lei entre a sociedade,
para a efetiva implementacdo do Estatuto de Detsarorcedor no futebol
brasileiro.

12
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Outra questao importante no Estatuto de Defesaodmedor foi sem duvidas
a preocupacao com a seguranga. A saber, desdecaiati@o foram registradas 16
mortes entre as torcidas organizadas no¥ais.

A questdo 2 trata da percepcdo dos torcedores EQacea seguranca
qguando do deslocamento destes e das condi¢cdegutarsga nos arredores do local
onde as partidas sao realizadas. Entre os torce@otteevistados, 74 (totalizando
85,05%) afirmaram se sentir seguros ao se deshocaté os estadios nos dias de
jogos. Este significativo niumero possibilita afimgue o Estatuto de Defesa do
Torcedor esta no caminho de sua efetiva implema&atags aspectos relacionados a
seguranca.

O teor das respostas a questdo 2, também podeanalesadas sob outra
Otica; o fato da maioria dos torcedores nao terenhecimento aprofundado sobre
as disposicbes explicitadas na Lei, determina giesese comportem de maneira
inerte em relacdo a possiveis falhas na promoc@arantia da seguranca que
possam estar ocorrendo.

Assim, por ndo terem conhecimento das exigénci&s rqunaem sobre a
entidade organizadora do evento e sobre as ensididpratica esportiva envolvidas
nas competicbes, os torcedores nao atuam comdidstares das acOes destas
entidades e ndo se colocam como consumidores @taesfm esportivo, exigindo
qualidade nos servigos prestados.

Tratando da seguranca do torcedor dentro dos esiads respostas a
guestdo 3 apresentaram dados positivos acercagios ¢los times paranaenses (83
individuos, que totalizam 95,40% dos entrevistadisseram se sentir seguros
dentro do estadio). As respostas ddo mostras quéubes’ estdo se adequando
gradativamente as exigéncias preconizadas no Estd¢uDefesa do Torcedor, seja
em decorréncia das puni¢cdes da violéncia ou emdértla modernizagéo do futebol
brasileiro, que desde a década de oitenta vemtgraciente sendo administrado de
maneira profissional seguindo os preceitos do &itempres®, consolidando
portanto seu espaco no interior do campo esportivo.

De fato, durante a realizagdo da pesquisa obses/go nos estadios com
capacidade superior a 20 mil espectadores (Coutor®e Arena da Baixada) havia
sistema de monitoramento por imagem, a existéreianda ambulancia para cada
dez mil torcedores e orientadores foram identifisadios trés estadios onde se
realizou a pesquisa. Entretanto, podemos obseilnda algumas caréncias em
relacdo a seguranca nos estadios, como, por exeanfalta de condi¢cdes de acesso
adequado aos portadores de necessidade espepisagana Arena da Baixada os
portadores de necessidades especiais tinham urh dspacial para assistir as
partidas), a falta de planos efetivos que evitagsemltos na entrada e na saida dos
estadios e a falta de contingente policial adequanbalguns casos, em relacédo ao
namero de torcedores presentes nos locais onde feizadas as partidas.

%0 Estatuto do Torcedor — Parte Final: Como garasta éesta?, LANCE , n 3648, ano 11, novembro de
2007.

?"Ha de se deixar claro que estas constatacdefesemeapenas aos clubes que participaram da pasquis
no estado do Parand: Coritiba Football Club, Cithé&tico Paranaense e Parana Clube.

%8 A esse respeito consultar: PRONI, Marcelo. AMnetamorfose do Futebdlampinas, SP:
Unicamp 2000.
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Consideracoes Finais

Ao verificar o resultado da pesquisa considerames @ participagdo do
Estado e a legislacdo em si ndo mudam diretamstigwea do futebol no pais. E
preciso uma gama de outros fatores para proporciamaa transformacéo
consistente na sua organizacdo. Assim, principakrmeiparticipacdo dos individuos
nesta composicdo é fundamental para uma nova westrdb campo esportivo.
Entretanto, as acdes dos governos, aqui apresserdadde a década de 1940 com a
Lei 3.199/41, passando por varios momentos sigtifios de nossa historia, até
chegar no Estatuto de Defesa do Torcedor tornammysertantes para compreender
esse fendmeno chamado futebol.

Compreendemos também que essas intervencdes ddo Estetinuam
ocorrendo, pois basta verificar as estreitas ligagdmovimentos entre os dirigentes
do futebol e os Governos Municipais, Estaduaisdefé para a realizacdo da Copa
do Mundo em 2014 no Brasil. Por sinal, uma novaatera emergente, merecedora
de estudos mais aprofundados.
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