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RESUMO

O trabalho apresenta uma discusséo sobre o comeeitoontrole Social” do Programa
Esporte e Lazer da Cidade do Ministério do Espdtteante a primeira gestdo do
governo Lula da Silva (2003/2006). Para tanto, tonse uma analise sobre a relacao
entre o conceito de controle social e as seguwvdegveis: compromisso historico,
emancipacdo humana e coeréncia politica. Trat@ssenddebate importante no campo
da Educacéo Fisica e Ciéncias do Esporte, panicalde, por se reportar ao atual
contexto do quadro das politicas publicas e ptautda representacdo democratica.
Palavras Chave: Esporte, Lazer, Politica Sociahti©te Social.

RESUMEN

El trabajo presenta una discusion sobre el conaptaontrole social” en el Programa
Esporte e Lazer da Cidade do Ministério do Espdueante la primera gestion del
gobierno Lula da Silva (2003/2006). Es objetivaealizar la relacion entre el concepto
de controle social y las siguientes variables: cometimiento historico,
emancipacion humana y coherencia politica. Tratasen debate actual que reflexiona
las demandas de la area de la educacion fisicancias del deporte y ademas esta
situado en un contexto de representacion demoaratic

Palavras claves: controle social, politica sodi@porte y Gcio.

ABSTRACT

This work presents a discussion about the condeéf@axial Control" that integrates the
Program for Sport and Leisure in the City from tenistry of Sports, established
during the first government of President Lula. Mattpurpose, the analysis is performed
with respect to the relationship between the conoépocial control and the following
variables: historical compromise, human emancipa#iod political coherence. It is a
particularly important investigation to the field§ Physical Education and Sports
Science, since it is tightly coupled to current lpubpolicies and related to democratic
representation.

Keywords: Sport, Leisure, Social Policy, Social €oh

A Construgéo do Programa

O Esporte e Lazer da Cidade, coordenado pela t8sareNacional de
Desenvolvimento do Esporte e do Lazer, insere-saocam dos Programas do
Ministério do Esporte, que tem inicio a partir daberacédo e execucdo do Plano
Plurianual 2004-2007, denominado “Brasil um PaisTddos”. O presente trabalho
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objetiva estabelecer nexos que articulem Control@abao processo de construcao e
materializagao das ac¢des do referido Programa.

O Manual de Orientacdo do Programa, em sua apaesentnos da um
panorama de sua concepgao e supostos

O programa visa, em sintese, suprir a caréncia de
politicas publicas e sociais que atendam as criescen
necessidades e demandas da populagdo por esporte
recreativo e lazer, sobretudo daquelas em situadées
vulnerabilidade social e econbmica. Reforcadoras da
condicbes de injustica e exclusdo social a queoesta
submetidas.

Para o Ministério do Esporte, o papel ocupado pelo
esporte e o lazer no mundo contemporaneo nao mode s
outro sendo o de instancia de emancipacdo e
desenvolvimento humano. Imperioso se faz, portanto,
formular politicas publicas esportivas e de lazee q
propiciem as condi¢cdes necessarias para que tatvob
sejam impreterivelmente alcancados. Este € o
compromisso do Programa Esporte e Lazer da Cidade,
organizado em 14 ac0es inter-relacionadas e agaspad
dois conjuntos — sob articulagédo geral da acdoaGest
Administracdo do Programa - visando a superacao dos
problemas anteriormente mencionados. (2004, p.3)

O mencionado Programa alude ainda, em sua dispasitgina, o Projeto Social
e o do Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

O primeiro desses dois conjuntos esta voltado para
implementagédo do Projeto Social denominado Espsrte
Lazer da Cidade, voltado para a consolidacao dortesp
do lazer como direitos sociais e, portanto, comidtipa
publica de governo que viabilize e garanta o acesso
populacdo brasileira, em todos seus segmentosgetia
adolescente, jovem, adulto, idoso, bem como pessoas
deficiéncia e com necessidades educacionais efg)eais
acOes continuas de esporte e lazer que respondam as
necessidades localizadas nesse campo da vida. d0cial
segundo  conjunto  esta direcionado para 0
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Espate
do Lazer, para a configuracdo de um sistema ndcttena
documentacdo e informacdo esportiva e para a
viabilizacdo de acordos de cooperagao e intercambio
institucionais e internacionais, iniciativas fundamais
para a definicho de um modelo de gestdo publica
participativa e democratica defendido pelo governo.
(2004, p.3)
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Ao articular em seu conjunto, uma vertente queteafaas acdes do projeto
social e outra, as do desenvolvimento cientificeanolégico do esporte e do lazer,
fortalece uma logica que nao dissocia a intervenigdoonhecimento, influenciando-se
reciprocamente em graus ampliados de complexidade.

Identificado com a tese de uma politica publicasgntada por Azevedo (2004,
p.5), como aquelas que “representam a materialidadetervencdo do Estado, ou o
Estado em Acao”, Castellani Filho (2007, p. 1) psga e contextualiza o processo de
construcédo politica do Programa

O ProgramaEsporte e Lazer da Cidadeéeve seu
nascimento anunciado — para efeito de presenca laoo P
Plurianual 2004-2007 denomina8oasil: um Pais de Todos-
no ultimo minuto da data limite estabelecida peloisiério do
Planejamento para o encaminhamento, por parte dtatos
ministérios, de seus programas orcamentarios! &stés no
final dos primeiros trés meses de Governo e o K&ng do
Esporte ainda nédo existia formalmente, tendo sida s
estruturagéo, inclusive, a motivadora do primeigs anuitos
embates travados internamente.

O Programa Esporte e Lazer da Cidade, no amhitrdé da concretude a uma
trajetoria inaugurada no inicio dos anos oitentmsolidada na década seguinte por
meio da intervencdo nas administracfes publicas ooma perspectiva popular e
democrética, associadas a elaboracdo académiceedald Conhecimento denominada
Educacéao Fisica.

Ao vincularem-se a tradicdo hegeménica do segmentoeacionério ambiente
do esporte, as Entidades de Administracdo Nacubm&sporte com grande visibilidade
nos veiculos de comunicagdo, como a Confederacdsil®ra de Futebol (CBF) e o
Comité Olimpico Brasileiro (COB), apresentam umcdiso tecnocratico, na qual a
falaciosa argumentacéo da eficiéncia e eficaciaicécdestituida de qualquer natureza
politica, € colocada como parametro de gestdo gaivau publica; sdo direcdes
vinculadas a logica do negdcio e dos grandes eseqte primam pela entronizagéo de
seus dirigentes, com mandatos inaugurados na seguetdde da década de noventa do
século passado, destituidos de qualquer compromismm a transparéncia
administrativa ou viés de uma gestao democratica.

Se considerarmos seus degraus hierarquicos sugmrioa Federacao
Internacional de Futebol Association (FIFA) e o @én®limpico Internacional (COIl)
como emblematicas entidades internacionais, a eiasée ares democraticos como a
longevidade de seus dirigentes se amplia: na mamai gestdo verde e amarela com
vinte e quatro anos, de 1974 a 1998, cabe degjaeade 1956 a 1974 o Sr. Havelange
fora Presidente da Confederacao Brasileira de Desp@CBD); quanto ao COI, esta
|6gica se inicia com o Sr. Pierre de Coubertinalidador das Olimpiadas modernas,
presidindo-a de 1896 até 1925, tendo como seguilipmas décadas depois, o Sr.
Samaranch, que durante longos vinte e um ano9&edté 2001 presidiu a entidade.

Acenar mecanismos de participacdo popular em wgr&ma Federal, como o
Esporte e Lazer da Cidade, que supere uma cultatranpnialista, particularista e
privatista, indica um salto qualitativo, que amplassibilidades politicas de tomar parte
e ser protagonista em processos decisorios aortonjle cidaddos que usufruem do
mesmo.
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Ao apresentar as razOes explicativas da denonmundgaSecretaria Nacional,
que fundamentaram a constru¢ao do Programa, GastEllho (op.cit., p. 5) afirmava

Por sua vez, a identificacdo em seu titulo dasesspes
Esportee Lazer buscava reforcar o nosso entendimento de que
ambas constituiam-se em conceitos distintos, masea
forma, confluentes, a medida que o primeiro, emdoeensao
recreativa, dissociada da busca do rendimento, encontrava no
lazer a possibilidade concreta de expressdo. Empd e espaco
de lazer que a manifestacdo cultural esportivapajada de
sentido performatico, se apresenta como possitididde ser
vivenciada por todos que a acessam, seja sob afdersua
pratica, seja na déruicdo do espetaculseja naquela em que o
conhecimentode seu significado e de seu lugar em nossa
cultura, justifica o interesse pelo qual as pesboasam dela se
apropriarem.

Além da retoricadimensédo social do esporte e a promocéo socialnpeio do
lazer, o universo de negdécios no setor, que tem com@arad ganancia e o lucro,
desconsidera as condi¢cdes materiais de vida dar paite da populacdo, ao enfatizar
uma concepcao de gestdo, por extensdo de muntimtdisle preceitos democraticos,
gue destituem destas praticas sociais, aquilo gassBna et al afirmam, “que o esporte
e o0 lazer sejam instrumentos de emancipacdo hun(207, p. 33).

Politica Publica Controle Social
Gareli (1992, p. 283) entende Controle Social como

(...) O conjunto dos meios de intervencdo quer
positivos quer negativos, acionados por cada sadedu
grupo social a fim de induzir os préprios membrosea
conformarem as normas que caracterizam, de immedir
desestimular 0s comportamentos contrarios  as
mencionadas normas, de restabelecer condicbes de
conformacado, também em relacdo a uma mudanca do
sistema normativo.

Na citacdo acima, aspecto restritivo, coercitivo, seja por meio dacéas,
punicdes ou acdes reativas, no qual a ordem soeied ser preservada, por meio de
normas, valores e metas sociais, € substantivouocagter de resignacdo e 0 seu
aspecto conservador.

Ja Zedner (1993, p. 138), descreve Controle Sooiab

(...) a capacidade da sociedade de se auto-regular,
bem como os meios que ela utiliza para induzir a
submissdo aos seus proprios padrbes. Repousanga cre
de que a ordem ndo é mantida apenas, nem sequer
principalmente, por sistemas juridicos ou san¢coesdis,
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mas €, sim, o produto de instituicdes, relacéeeegsos
sociais mais amplos.

Ainda com tragos de obediéncia e subordinacaat@aprocura acenar uma
perspectiva na qual os sujeitos envolvidos devesokeEar como protagonistas de sua
prépria historia, assim como considera os complegosontraditorios processos
societarios no estabelecimento de possiveis consens

Mészaros (1987, p.26), ao analisar historicamergerelacbes societarias,
constata que o onipresente modo de producdo ddalGapstruturalmente limita a
participagdo do conjunto daqueles que vivem doathmb e estd no cerne da
compreensao do controle social

No decurso do desenvolvimento humano, a funcao
do controle social foi alienada do corpo social e
transferida para o capital, que adquiriu assim depale
aglutinar os individuos num padrdo hierarquicousstal
e funcional, segundo o critério de maior ou menor
participacdo no controle da producao e distribuicdo

Apds mais um longo periodo de restricdo democré&tmardenado por um
aparato tecnocratico militar, com chancela ditatpde tragica lembranca, o processo
de redemocratizacdo em nosso pais, desencadeguimera metade da década de
oitenta, estabeleceu as condi¢des politicas ne@spara que, 0 até entdo cerceamento
intelectual fosse desamarrado.

A materializacdo destas circunstancias se da poio mde uma intensa
participacdo de inUmeros segmentos representatav@®ciedade, como aqueles que se
articularam em torno da Lei de Diretrizes e Base&ducacdo Nacional, constituidos
como “Férum Nacional em Defesa da Escola Publicd DB”, no qual o Colégio
Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE), e a erft&deracdo Brasileira das
Associacdes dos Profissionais de Educacdo FisBAREF), com as suas limitacdes
estruturais, buscaram intervir e qualificar a etabao da mesma.

Behring e Boschetti (2007, p.178), ao analisare m®mento assinalam

A concepcdo de controle democratico da
Constituicdo de 1988 e o0 inicio da experiéncia dos
conselhos de politicas publicas e de defesa déodineo
Brasil foram grandes inovacgfes politicas e inStngis
no formato das politicas publicas brasileiras, quaas se
vislumbrava uma perspectiva nitida de reforma, pais
em que a democracia sempre foi mais excecdo do que
regra.

No que tange a construcdo de pontes sociais anpaticipacdo politica e a
democracia direta, mediada pelos Conselhos Gesi@Bms (2003, p. 66), registra o
carater historico da questdo com grande acuidade

A Comuna de Paris foi um governo de trabalhadores
por dois meses na Franca, em 1871. E considerada po
muitos historiadores a primeira experiéncia historde
autogestao operaria por meio de conselhos populares



e xviconbrace
< " MMCOonice

Na mesma obra, em didlogo com o processo ocorntte e final do séc. XIX e
a primeira metade do séc. XX na experiéncia euaop@iutora enfatiza que

Existe uma memoéria historica coletiva da
experiéncia de gestdo pelos conselhos operari@s.€El
parte integrante da luta de setores oprimidos pe@r S
emancipacdo econdmica, politica, social e cultugs.
conselhos operarios rejeitavam a légica do cagpitatdi
buscavam outras formas de poder autdbnomo,
descentralizado, com autonomia e autodeterminacao.

Na trajetoria brasileira, a autora identifica @ip. p.70) trés modelos de
conselho, aqueles que séo constituidos pelo prppder Executivo, com a intencdo de
mediar relagdes com as organiza¢gbes e movimenmsgares; de cunho popular, dando
consequéncia institucional as pressdes oriundaesl@sovimentos ou pelos segmentos
organizados, e os institucionalizados, desdobravseai iniciativas oriundas do poder
Legislativo.

A dura luta estabelecida em nosso pais pelo edstaimento do Estado
democratico de direito, nos impde novas tarefas ansentido estratégico de
aperfeicoamento do mesmo; neste momento historicogee vivemos, é notoria a
insuficiéncia da democracia representativa, famesessaria, portanto a presenca de
amplos setores da sociedade civil com vistas aniaaquilo que Behring (op. cit, p.
179) afirma como “o exercicio do controle sociali tampliacdo do acesso a riqueza, a
cultura e a participagéo politica pelas maiorias.”

Esporte, Lazer e Controle Social

No ambito do Conselho Nacional do Esporte (CN@9niifica-se a hegemonia
da dimenséao do alto rendimento, do espetaculo iampoqual seja, aquela que investe
preponderantemente sobre questdes negociais, dandocarater secundario a
construcao de politicas publicas que atendam alted@eito constitucional.

Constata-se que a correlacdo de forcas € aind@avde®svel aqueles que
batalham pela garantia e ampliacdo dos direitos,cpoliticos e sociais, enfim, que
lutam pela emancipac¢do humana.

Faleiros (2004, p.62) indica perspectivas de mgalao quadro quando afirma
que

As politicas de saude, educacao, habitacéo, trapalh
assisténcia, previdéncia, recreagao e nutricaolsi@bo de
luta entre diferentes forcas sociais, em cada otunja,
nao constituindo, pois, o0 resultado mecanico da
acumulacdo nem a manifestacdo exclusiva do poder da
classes dominantes ou do Estado. Essas politicasaein
do céu, nem sdo um presente ou uma outorga do ttoco
poder. Elas sdo ganhos conquistados em duras dutas
resultados de processos complexos de relacao ghesfor
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A materializacdo de tesesmo o Principio “Da democratizacdo da gestéo e da
participacdo”, e Diretrizes, como a “Gestdo demgzadparticipacdo e controle social”
que expressam direitos sociais presentes na RolNacional do Esporte, implica
processos tensos, contraditorios e de disputan&ssa perspectiva, que o Programa
Esporte e Lazer da Cidade se inseriu no PPA

Para transformar o esporte efetivamente em politica
de governo € imperativo que se aprofundem os \dscul
institucionais de forma a estabelecer uma rede de
intervencdo. Portanto € preciso, primeiramente,
desenvolver acOes de colaboragdo e cooperagao @ntre
Ministério do Esporte e os demais Ministérios, Qnia
Estados e Municipios, poder Executivo e Legislativo
entes governamentais, nao governamentais, iniaiativ
privada, entidades esportivas e sociedade de faoumea
todos trabalhem em torno de objetivos comuns, rdita
duplicacdes e coordenando as agOes de forma aaarapli
foco de atuacdo. Uma gestdo democratica exigeogue
cidadaos envolvidos estejam devidamente comproogetid
e com as suas competéncias claramente estabe)quadas
poder influir nas decisdes e fiscalizar a formaagme as
acOes sao realizadas. (ME, 2005, p.39)

Ao dialogarmos com Behring e Boschetti (op.cit,88)1 quando as mesmas,
atentas ao consenso estabelecido em planos de tibe@ndésigualdade social, nos
alertam guanto aos riscos desta convergéncia,atansis que

(...) os governos, reproduzindo a arraigada cultura
politica brasileira, querem uma sociedade civil bem
comportada, cordata, sob controle, que ao invés de
representar demandas sociais legitimas, contribwa @
governabilidade - esta terminologia desmobilizadera
conservadora, que hoje é uma armadilha para aigrépr
esquerda.

Nogueira (2005, p.59), aproxima-se de Behring qoaatbsta a tentativa de
esvaziamento de uma maior radicalidade democratcarocesso e participacdo da
sociedade civil, comaecurso gerencial(grifo do autor), como uma “organizacéo
subalternizada, domesticada, concebida de modmit¢®c A sociedade civil seria
cooperativa, parceira: ndo um campo de lutas owigpes, mas um espaco de
colaboracéo e de acdo construtiva (voluntariado)”.

O compromisso historico com a emancipacdo humareiamio pela busca
continua da coeréncia politica, e consequente alitacdo de programas e acdes que
traduzam institucionalmente o que € contemporamaeér@a de conhecimento, faz com
que encontremos identidade e confluéncia aos piosce diretrizes do Esporte e Lazer
da cidade nas palavras de Nogueira (idem, p.248)

O ator hegemonico de esquerda, em boa medida,
dedica-se o tempo todo a fortalecer a organizac&@o e
politizagdo da sociedade civil. Busca combinar a
democracia representativa com formas de democracia
direta, articular o social e o institucional, adkdade e a
contestacdo, o Estado e a sociedade civil, em soma,
exercicio do governo e a oposicdo ao sistema. Selom
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de fazer politica e de lutar pelo poder é especifitove-
se por convicgdes mais que por “interesses”.
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