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RESUMO

Esse estudo foi realizado na Universidade Feder&gpirito Santo e se constituiu na
tentativa de avaliar uma agéo do Estado junto i@dade no campo do lazer, a partir da
sua eficiéncia, eficacia e efetividade social (BEIN! et al, 2003), utilizando-se como
indicador um dos elementos apresentados por Manceli2001): a concepc¢ao que 0s
gestores tém de lazer. Para tanto, tomamos cofacémeia o Programa Esporte e
Lazer da Cidade (PELC) e buscamos identificar nastrides provenientes do
Ministério do Esporte e nas a¢gbes observadas nacipimde Vitoria-ES, a concepc¢ao
de Estado, Politicas Publicas e, principalmenteader.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Concepcéo derlLa

ABSTRACT

This study is attempted to evaluate an action efState with the society in the field of
leisure, through its social eficiency and effeatiees (BELLONI et al, 2003), using as
an indicator one of the elements presented by Manme (2001): the conception that
the managers have of leisure. For that, we toak r$erence the Program of Sport and
Leisure in the City (PELC) and sought to identifiythe guidelines from the Ministry of
Sport and in the actions observed in the councdilitifria — ES, the conception of State,
Public Policy and, mainly of leisure.

Keywords: Public Policy, leisure conceptions.

RESUMEN

Ese estudio se constituyo en la tentativa de valona accion del Estado junto a la
sociedad en el area del ocio, a partir de su efi@e eficacia y efectividad social

(BELLONI et al, 2003), utilizando como indicadoraide los elementos presentados
por Marcelinno (2001): la Concepcion que los gestotienen del ocio. Para eso,
usamos como referencia el Programa Deporte y Gxla €iudad (PELC) e intentamos
identificar en las directrices provenientes dehistierio de Deporte y en las acciones
observadas en el Municipio de Vitoria-ES, la cort@p del Estado, Politicas Publicas
y, principalmente de Ocio.

Palabras-clave: Politicas Publicas, Concepcionade.O
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O trabalho apresentado diz respeito a uma temb#stante atual e que vem
ocupando gradativamente espaco na midia e na gastgestores publicos do Pais, a
saber, as Politicas Publicas de Esporte e Lazeandu revisamos a literatura,
encontramos em Marcelinno (2003) que Politicas iPablpara este setor devem ser
avaliadas em sua qualidade, em funcédo de tréstaspecconcepcdo de Lazer dos
gestores, a formacédo dos agentes e a intersedadalidas acées. Em Belloni et al
(2003), encontramos que as Politicas Publicas, eral,gdevem ser avaliadas em
termos de sua eficiéncia, eficacia e efetividadgasoPartindo desses pressupostos
tedricos e outros que visam esclarecer conceitererges a Politica, Politicas Publicas,
e Politicas Publicas de Lazer, pensamos em destatatos aspectos apontados por
Marcelinno (2003) e avalid-lo a luz das considezacde Belloni et al (2003): a
concepgao que os gestores tém acerca do Lazec@mdeisso contribui ou ndo para
eficiéncia, eficacia e efetividade social das Ra# Publicas de Esporte e Lazer. Desta
forma, apareceu-nos como desafio entender e reselar concepcdo de Lazer dos
gestores e agentes sociais do Programa Esporteeg tla Cidade, no Municipio de
Vitoria — ES tém influencia no alcance dos objetivip Programa para a populacéo
atendida. Essa viséo foi analisada a partir dadridies oferecidas pelo Ministério do
Esporte, o que nos permitiu analisar se existeéooe entre as concepgdes de Lazer
assumidas nessas duas esferas administrativas.

Visando destrinchar o conhecimento acerca do teewmimos a opinido de
parcela importante dos autores que se dedicanudaest manifestacdo do Lazer pelos
cidadaos enquanto individuos e enquanto coletieidaem como a responsabilidade do
Poder Publico neste ato. No decorrer da pesquisgelpemos que apesar de
priorizarmos no estudo a concepgcdo de Lazer dosorges os trés elementos
ressaltados por Marcelinno (incluindo ainda a fag@eado quadro de profissionais e a
intersetorialidade das acdes), interferem na mstagdo do PELC. Contudo,
percebemos que para a avaliacdo de uma Politidec®éxiste um fator precedente
aos critérios levantados por Marcelinno (2001) eBxiloni et al (2003): o fato de que
as acoes do Estado estdo inseridas em um contelkticqy econémico e ideoldgico,
nao sendo isentas de sua interferéncia.

Sendo assim, segue uma breve explanacdo do r@tdrgne norteou toda a
pesquisa desenvolvida, a metodologia utilizada e; fim, as respostas que
encontramos para nossas indagacoes.

Vamos falar de politica...

Para falar de Politicas Publicas, faz-se necessarmoresgate, ainda que
superficial, da etimologia da palavra politica edorsos significados que assumiu no
decorrer da historia. Politica origina-se do grghs (cidade, Estado), servindo para
designar a atividade humana que se refere a cidadestado e as coisas de interesse
publico. Para Aristoteles, a politica seria umatiooiagdo da ética, s6 que aplicada a
vida publica (COTRIM, 2000).

Essa concepgédo é atacada por alguns que acrediaméfica ndo acompanha
a vida publica, chegando a serem elementos exdkslgrois numa sociedade dividida
em classes ndo ha universalidade de direitos. Aabsso, Lessa nos diz:

o local por exceléncia da politica € o Estado) Entre a
esquerda, de maneira geral, predomina a nogaotatish: o homem
como um animal politico. A maior debilidade des#dirdcdo esta
em que iguala o que é ontologicamente distintorgarozacao de



e xviconbrace
< " MMCOonice

uma sociedade de classes e a organizacdo de umedagt® sem
classes. Ela é incapaz de refletir a qualidadecéfsggeda relacdo de
dominacdo entre os homens, que é uma das detefegagais
importantes das sociedades de classes. Por issoneepgéo
aristotélica e suas variantes, que fazem da pwlitma dimenséo
universal do ser social, afirmam também a univietadé do Estado
e do Direito. E, por essa razdo, sdo concepcdesngoe sequer
podem conceber a transicdo para uma sociedade iausto é,
uma nova forma de organizacéo social incompatieel o Estado,
com o Direito, com a propriedade privada e, poadacdm a politica
(LESSA, 2002. p. 104).

Segundo Weber (1982, p. 98), no contexto dessadambe, a politica refere-se
também a “participacdo no poder ou a luta paraimfla distribuicdo do poder, seja
entre Estados ou entre grupos dentro de um Est&@dobtnceito weberiano de politica
traduz-se apenas na briga pela distribuicdo dorpodecidade do capital. Ndo ha
perspectiva e nem interesse em transformar essi@ads implementando novas
formas de Governo e de modo de producéo. A patjmercebe-se a ligacdo intrinseca
entre a politica e o exercicio do poder, que pedecaracterizado como um processo
pelo qual um grupo de pessoas, cujas opinides tewesses sao divergentes, toma
decisOes coletivas que se tornam regras para tgdapo.

Para a ciéncia politica, existem trés formas maséveis de poder: Poder
econbmico, que utiliza a posse de certos bens |smrite necessarios para induzir
agueles que ndo os possuem a adotar determinasp®itamentos; Poder ideoldgico,
o qual utiliza a posse de certas idéias, valoresfrishas para influenciar a conduta
alheia, induzindo as pessoas a determinados medpsrssar e agir; e o Poder politico,
que utiliza-se da posse dos meios de coercédo spealambém pode ser a forca fisica
considerada legal ou autorizada pelo direito vigerd sociedade. De forma sucinta,
pode-se dizer que

“O que tem em comum entre essas trés formas de payple
elas contribuem conjuntamente para instituir e erasciedades de
desiguais divididas em fortes e fracos, com baseauer politico;
em ricos e pobres, com base no poder econdmicosarins e
ignorantes, com base no poder ideoldgico. Genegntmn em
superiores e inferiores.” (BOBBIO 1987, p. 83)

Muitos analistas relacionam a definicdo de polificacdo do Estado. O Estado
Moderno (sujeito ativo) nasce da institucionalizagipo poder exercido sobre os
cidadaos (sujeitos passivos) e se estabelece mwislade dividida em classes. Nessa
sociedade, a classe que possuir maior poder fimangdeoldgico ou politico, propora
as normas sociais.

Rousseau (1997), como um dos principais represestaio pensamento liberal,
explica a formacdo do Estado a partir da necessidbd se garantir o direito a
propriedade privada. A necessidade de possuir Isegsindo este autor, foi gerada a
partir do momento em que o homem, tendo uma vidgples e com necessidades
limitadas, utilizou-se do seu tempo livre para obtémeras espécies de comodidades,
das quais acabou se tornando refém. As necessidatbtas se tornaram tao onerosas
guanto as posses, causando graves conflitos estromens, o que tornou facil a
proliferacdo do discurso de que era preciso quest@® unissem em torno de um
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objetivo comum, ou seja, “defender os fracos deesg#o, conter os ambiciosos e
assegurar a cada um a posse daquilo que pertdRO&JFSEAU, 1997, p. 100).

Para tanto, seria fundamental que os homens afriss#0 de sua liberdade
plena para dar a algum 6rgéo ou instituicdo o psdpremo para propor regulamentos
0S quais todos fossem obrigados a seguir, sem @Eex que governasse segundo
sébias leis para proteger e defender todos os memuar associacdo. Contudo, vale
ressaltar que as pessoas sem recursos econdmizgsossuiam nada além de sua
“pseudo-liberdade”, portanto, nao tinham muito ahgat com essa nova estruturagao.

Para o pensamento marxista, o Estado, desde swepgéo, tem servido a
interesses de determinada classe social. Ele rél@@go um simples mediador das
lutas de classes no intuito de manter o equiliiéi® forcas contrarias, mas como uma
forca que interfere nessa luta de modo parcialidss funcdo do Estado acaba sendo
garantir o dominio de classe, defendendo os irsteses objetivos da classe dominante
e sua intervencao se daria por meio das “PoliBcdndicas”.

Nesse contexto, as Politicas Publicas aparecem tamacatividade politica que
tem como objetivo especifico assegurar, medianteitervencdo do Estado, o
funcionamento harmonioso da sociedade, suplantarwdlitos e garantindo a
manutencao do sistema vigente. Analisando a questiiesse prisma, qual seria o real
sentido e o verdadeiro papel das politicas de Ljpaex a populacido em geral? E uma
pergunta pertinente e com uma resposta nada facil.

Um breve histérico do Lazer

O Sistema de regulacao do Estado Social, baseasigposto pacto entre capital
e trabalho e que garantiu entre as décadas de/6(ha Europa e Estados Unidos, um
estado minimo ou satisfatério de bem-estar soéalahegou a ser uma realidade na
América Latina. No entanto, algumas experiéncias Amaérica latina guardam
semelhancas com welfare state, com apoio a economia local e protecionismo da
economia Nacional (TORRES apud MASCARENHAS, 2007).

Espelhando-se nos paises centrais, as politicherdeestar eram difundidas na
perspectiva de melhoria das condi¢gfes de vida dsep subdesenvolvidos, que por
sua vez, legitimaram a hegemonia norte-americar@oae2? guerra. A propria Guerra
Fria impulsionou os empresarios a irem além da lssnpferta de empregos, salarios e
qualificacdo profissional. As necessidades de Ldizeram-se presentes em pauta
patronal, pois era indispensavel vencer a lutalddgma contra o socialismo e
demonstrar a superioridade do capitalismo (VERONEZ LIAO JR. Apud
MASCARENHAS, 2007).Assim, por influéncias globais, algumas acdes nasiBr
ganharam destaque, por alterarem significativamentedo de lidar com o Lazer. A
primeira € a criacédo do Sistema “S” (SESI e SEENA e SENAC), em 1946.

Embora possuindo o estatuto juridico de entidadedir@ito privadas, o Estado
nao se manteve distante do SESI e SESC, pelo donga utilizava da estrutura para
alcancar as regides periféricas do Pais no intlgttvaler-se do Lazer como elemento
compensatorio para as condicdes de deterioracéooddg;Oes de vida, decorrentes do
desenvolvimento urbano-industrial.” (MASCARENHA)(Z, p.22). Na atuacdo do
SESC e SESI, os conflitos eram sublimados em fdaoespirito comunitario que se
ambicionava criar.

Outra iniciativa de grande importancia foi a crago Esporte para Todos
(EPT), que procurava dinamizar a pratica de Espadetenodo informal e massivo,
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criando um espirito esportivo e competitivo, commas com o0 aumento da

produtividade e com o desenvolvimento industriasif, as praticas esportivas e de
Lazer representavam um importante instrumento deuteacdo da paz social, bem
como, um meio de forjar novos habitos de consuma panercado.

Desde a elaboracdo da carta de intencbes reprégeptda Constituicao
Brasileira de 1988, o Esporte e 0 Lazer surgem cparte integrante do rol de
responsabilidades de qualquer grupo politico qgeraa a gestdo de um Municipio,
Estado ou da Unido. As areas sociais consideraatagrpnde parcela da populagéo
como prioritarias, tais como a saude, a educacsigeovicos sociais, sdo focos de
Politicas Publicas que visam dar respostas imedgianto a aplicacdo dos recursos
provenientes dos impostos pagos por cada cidadd@ul se refere ao Esporte e ao
Lazer, além dos projetos serem menos abundantedémgate estdo secundarizados em
grau de importancia frente as outras areas citadasiormente, sendo utilizados como
meios para alcancarem as demandas suscitadasagoiMas, em que o Esporte e o
Lazer se diferem dos outros direitos sociais, Bwagspaldados pela mesma Lei?

Uma das possiveis respostas é apontada por Mare€R001), que apresenta o
preconceito existente quanto a pratica do Lazeregie estar relacionado ao 6cio e nao
ao periodo produtivo tdo valorizado na sociedadenddo de producdo capitalista.
Marcelinno (2001) contribui ainda com a analiseqde a despeito deste preconceito,
existem trés aspectos imprescindiveis para a edieade uma Politica Publica para o
Lazer de um modo mais eficiente: a concepc¢ao quensacerca do Lazer; a formacéo
do quadro de profissionais; a intersetorialidadeat®es.

Quanto ao primeiro aspecto, ou seja, as possivaneepcdes acerca da
utilizagdo do tempo livre para a préatica do Lazahe a contribuicdo de Dumazedier
que atenta para a existéncia de um Lazer que a#tsaposaspectos de descanso
(recuperacdo para o trabalho) e entretenimentessapa ocupar um espacgo especifico
de direito social (Mascarenhas, 2003). Nesse sgraighratica do Lazer passaria a ser
decomposta em trés pilares: divertimento (entretento), descanso e
desenvolvimento pessoal, 0 que se tornou conheocith® os 3 D’'s de Dumazedier.

Nos limites das abordagens conceituais acima dasa@ido momento politico
global, em 1990, no Brasil, as politicas neolilegginham forgca. O modelo estatizante-
intervencionista passa a dar lugar ao modelo maotetor-privatizante do Estado
Minimo. O recuo do poder publico no lidar com arexuia e as politicas sociais, abre
caminho para um mercado totalmente livre de int&niga, ampliando seus dominios
sobre o conjunto de vida social. (MASCARENHAS, 200D direito de propriedade e
os direitos do consumidor sobrepdem-se aos direstmsais e o Lazer torna-se
acessivel apenas para uma minoria, apresentanomyseum tipo muito especifico de
propriedade. Mascarenhas (2007, p.34)) alerta quamtperigo do discurso sobre o
Lazer, pois este

“se constitui de fato um direito social apenas doam
existéncia de um conjunto de instituicbes publicamsegue
assegurar sua realizagdo e concretude, o que neder@ idéia de
uma conquista permanente. Sendo assim, nosso ouite ser
redobrado, pois o discurso do direito ao lazer pt&sente em nosso
meio, esta impregnado de fantasmagorias. (MASCARAES|H2007,
p. 34)
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E pertinente lembrar que, como nos alerta Gael8#9) o aumento do “tempo
livre” conquistado a partir da luta pela regulanagéb das horas de trabalho, ndo se
traduz espontaneamente em aumento da pratica @o. [Redilha (2000) considera que
0 capitalismo como um sistema fundamentalmentditéoia rege as vinte e quatro
horas por dia da vida do trabalhador. Enquantceotiberais apresentam em discurso o
ocio como libertagdo, na préatica tomam o écio comodos mecanismos de reforco da
exploracdo, assumindo de maneira dissimulada eaters#obre o tempo alheio.

S&o inimeras possibilidades de instrumentalizagdader objetivando atender
a interesses especificos, e, em conseqiéncia disge;se tomar muito cuidado para
nao tornar essa préatica numa simples fuga, alienag®bjeto de consumo. Marcelinno
(2002) nos leva a refletir que o Lazer como “adsidur de tensfes” teria a funcéo de
desviar a atencdo dos problemas sociais e pessoaia exploracdo de muitos por
poucos, tensdes essas que podem trazer a pertuideg@z social. Na perspectiva de
Cavalcanti apud Marcelinno (2002, p. 16), nesse digp concepcgao “o Lazer seria uma
construcdo ideoldgica, sob a qual o anti-LAzee aproveita para penetrar mais
eficazmente no modo de vida das pessoas”. Dessa for Lazer manteria a populacao
perfeitamente integrada na sociedade industrialr@na, tornando-se assim um
instrumento de dominacéao.

Por outro lado, no ambito académico, o Lazer teoorporado também um
significado bem diferente do descrito acima. Seguddscarenhas (2003), é bastante
difundida entre os estudiosos do campo a perspea® um Lazer plenamente
vinculado a educacéo, que proporcione o desenvehtimpessoal de seus praticantes,
tornando este momento um tempo de criagcdo e récrida cultura, favorecendo a
organizacdo dos grupos populares para a resist@ociia 0 Sistema econdémico
opressor e a construgdo de normas e valores pavavivio entre os homens. Mello
(1999) afirma ser lamentavel o fato de que, apgsarasta producdo do conhecimento
acerca do Lazer, este ndo tem se articulado efmatentom a intervencéo.

Programa Esporte e Lazer da Cidade — O Lazer em foc

Para tratar dessas questdes especificas e garguijrulacdo em geral, o direito
ao Esporte e ao Lazer, diversas Politicas Publiéassendo implementadas em todo o
Brasil. Destaco, neste estudo, o Programa Espottazer da Cidade (PELC) do
Ministério do Esporte.

Em sintese, o0 objetivo constante no documento abfidd site do Governo
Federal € suprir a caréncia de Politicas Publicascais que atendam as crescentes
necessidades e demandas da populacdo por Esporéatire e Lazer, sobretudo
daquelas em situacdo de vulnerabilidade social @ndecica, reforcadoras das
condicbes de injustica e exclusdo social a queoestédbmetidas. Como se pode
perceber, na sua concepcao, essa politica traziséa bem separada de Esporte e de
Lazer, sendo ainda o Esporte caracterizado conreatd® e ndo o competitivo tao
alardeado pela midia.

Considerando as premissas ja discutidas, torndesa a complexidade de
abranger todos os aspectos que permeiam a exedacéma politica para o Lazer.
Sendo assim, a partir da realidade vivenciada deteos de uma cidade especifica,

! Atividade que é compreendida como meio e nao ciimMmem si mesmo e que acontece a partir de neceesd
geradas de fora para dentro, especialmente pelcadede consumo, acarretando consideravel ansiealamgrau
de preocupagdo com o tempo, com um minimo de amtienpessoal e que impede a auto-realizacédo e midexe
(CAVALCANTI, 1984, 67).



e xviconbrace
< " MMCOonice

propusemo-nos a investigar mais profundamente usntids aspectos apresentados
como fundamentais para que a execucdoP&hC ocorra de modo adequado e
satisfatorio para a populacdo beneficiaria: a cocée de Lazer que orienta as acoes
dos gestores e administradores do PELC, no Munidpi Vitoria-ES. Para obter tal
informacéo, duas questdes se levantam: O que egpresfala e os documentos
originados pelos gestores acerca de sua concepddavdr? E, ainda, quais as relagoes
entre essa concepcao e as acdes desenvolvida&ticadr

Objetivando, em linhas gerais, identificar, deserey analisar a concepgéo e as
praticas de Lazer dos atores supracitados realizamma pesquisa de natureza
descritiva e os dados foram coletados por meiostod® de Campo, sendo analisados
prioritariamente num carater qualitativo. Para leteode dados, utilizamos as seguintes
estratégias: Num primeiro momento, por tratar-se udea pesquisa académico-
cientifica, foi necessaria uma breve revisdo deditira acerca dos conceitos e das
Politicas Publicas voltadas ao Esporte e ao Lakeds, analisamos os documentos
emitidos pelo Ministério do Esporte no que se eeferimplementacédo do PELC e os
documentos emitidos pelos gestores e administradimePrograma em Vitéria, com
vistas a compreender a concepc¢ao que eles ténmaateicazer, bem como conhecer as
orientacdes transmitidas quanto a execucdo dagatas pelos agentes de Lazer que
atuam nos nucleos.

Realizamos entrevistas com o0 gestor responsavelgsglorte no Municipio de
Vitéria, com o Coordenador do PELC no Municipicoencos agentésesponsaveis por
05 (cinco) dos 8 (oito) nucleos existentes em VétdForam utilizados dois roteiros de
entrevistas semi-estruturados distintos para gestragentes. Esta etapa foi realizada
no local de trabalho de cada um, permitindo-nostifiear a relacdo entre o discurso
falado, escrito e 0 que é executado na pratica.fafes dos atores podem ser
encontradas na integra em Areias (2008).

A apresentacdo dos dados coletados e as analites departir destes foram
realizadas de maneira qualitativa, conforme prdpd€2000). Os dados documentais
foram analisados a partir do seu proprio conteludas eentrevistas por meio de
categorias de andlise, sendo compreendidas poanéatiae de conteddo (SOURIOUX
& LERAT, 2002).

O que nos foi dito para além das palavras?

Durante todo o processo que envolveu desde a fagéolaté a execucao da
pesquisa, buscamos pautar nosso entendimento odscpes académicas acerca do
Lazer. Isso nos permitiu delinear de modo bastanéeente aquilo que pretendiamos
descobrir ao formular nosso “problema”. Ancoradasperspectiva de encontrar na
manifestagcdo de uma Politica Publica de Esporteazer_ neste caso o PELC, as
iniciativas necessarias para sua execucao eficiefitaz e que traga efetividade social
(BELLONI ET AL, 2003), vislumbramos mais uma vez ddiculdades que se
levantam contra qualquer acdo que visa beneficiaopulacdo que mais depende da
intervencao do poder publico.

2 O termo “agente” foi utilizado neste trabalho pardesignar especificamente 0s
professores/coordenadores que atuam diretamentelotens, ministrando as atividad€ontudo, para

0 PELC, todo ator envolvido com a implementacdaed@sojeto, desde a gestdo, administracdo ou
aplicacdo dos contetdos recebe a denominacdo déeagciais de Esporte e Lazer. Esse conceito é
exclusivo do PELC, nao se aplicando aos outroefmejdo Ministério do Esporte.
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De modo geral, identificamos que os aspectos tageal para a boa execucéo
de uma Politica Publica de Lazer, ou seja, a fofimalp quadro de profissionais, a
concepcao que os agentes tém do Lazer e a intgatidemle das acdes destacados por
Marcelinno (2002) sdo de fato imprescindiveis paftaalcance. Como manifestacéo
clara de tal conclusdo, podemos citar que nem tod@gentes apresentaram 0 mesmo
dominio da matéria. Em um dos ndcleos, o entraldstaunca havia passado pelo
processo de formacdo do PELC e nem conhecia ogivoisjedo programa. Sua
concepcao de lazer resumiu-se a "lazer € aquilofap@s pessoas se sentirem bem”.
Corroborando com a teoria, 0 que se observou ni@gfai um nucleo com uma adeséo
muito pequena, atividades nao sistematizadas, saimum tipo de planejamento. Sem
conhecer o projeto, seus objetivos, sua metodqldiga dificil que a comunidade se
envolva no processo de implementacao e consolid&gho tal envolvimento, o projeto
perde em credibilidade e acaba ndo atingindo susimsmem relacdo ao publico
atendido.

Quanto a analise dos discursos, além do concedwechiue permeia todo o
trabalho, buscavamos também perceber outras cetegoconceitos que se relacionam
diretamente ao entendimento de Lazer. Sendo assiamalise das entrevistas foi
pautada na tentativa de perceber nas entrelinhatisdarso os conceitos de Estado,
Politica Publica e de Lazer de cada gestor e ageotal entrevistado.

No que se refere a primeira categoria, ou sejanceaito de Estado implicito nos
discursos, recorremos aos documentos disponibiizaela Prefeitura de Vitoria para
compreender que em suas palavras é caracterizexiat@ncia de um Estado dividido
entre grupos (ou classes) desiguais, pois o focprograma demonstra ser as pessoas
em “estado de vulnerabilidade social” em detrimafgquelas que ndo estdo. No nosso
entendimento, apenas isso ja evidencia o reconbatimda heterogeneidade da
populacdo, o que aparece também nas outras etdsevi®m 0s coordenadores dos
nacleos.

Identificamos durante a pesquisa, a visdo de PalRiblica como sendo a acao
intencional do Estado na tentativa de intervir exdadrealidade. No caso do Lazer, essa
acao pode acontecer no sentido de oportunizar ei@€m populacdo ou de fomentar e
incentivar suas praticas. Para exemplificar, segu®is trechos proferidos pelos
gestores e outro relatado por um dos coordenaderbkicleo:

“(...) Entdo, o que estd na Constituicdo e que @ab@oder
publico de executar € 0 que se caracteriza comerddy Estado.
Entdo, ao menos na nossa administracdo, aindasquezas de forma
equivocada, cabe transformar isso para a comuniddds foi esse
dever que norteou isso ai, as garantias pra comamid..)” Gestor 02

“As pessoas € que praticam O esporte e as pess@s (
administram é que sdo responsaveis por oportuaarivéncias. A
instituicdo é abstrata, os responsaveis sao ogrgest 0s praticantes €
gue sdo os reais executores.” (grifo nosso) Gédtor

“O que eu entendo da filosofia do PELC é estar faaredo o
lazer onde ele ja existe e estar levando paraaassi@nde ele ainda
nao existe, fazendo acontecer ou dando suporte quaacontinue
acontecendo.” Coordenador 01
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Quando o gestor 01 ressalta o papel do cidaddo executor e promotor de
seu Lazer, leva a reflexdo feita anteriormente de g Estado vem gradativamente
abrindo méo de seu papel de interventor, gerangacespara o setor privado se
estabelecer de modo a condicionar a préatica dorlazeoder aquisitivo, excluindo
ainda mais os ja “marginalizados” pelo sistematigoli econdmico e ideoldgico, ou
seja, o Capitalismo. (MASCARENHAS, 2007).

No caso especifico do objeto de estudo, ou sejaneepcao de Lazer presente
nos discursos, percebemos que na maioria dos c@gsoexiste grande discrepancia
guando comparados ao conceito presente nos docsrdmPELC, sobretudo por parte
dos gestores e nos nucleos cujos coordenadoreargaspelo processo de formagdo
previsto para os agentes sociais de Lazer do PELC.

Contudo, a concepc¢ado compartilhada a respeito d@duazer e do modo como
este se manifesta demonstrou néo ser o Unicogegéponderante para a coeréncia das
acOes com o0s objetivos. Outros elementos pontpaieeem de forma bem clara, tais
como a auséncia de recursos, que acarreta nurntuestiisica debilitada e na falta de
materiais, gerando prejuizos aos praticantes. Banadéorma, o quantitativo de agentes
(estagiarios) disponibilizados para os nucleosesdi@&o de acordo com a proposta e tem
se demonstrado insuficiente para a realizacao raitedp trabalho. Esses exemplos
demonstram que diversos fatores se associam paraoguobjetivos ndo sejam
alcancados. Contudo, estes elementos demonstracorsgzquéncia e ndo a causa do
“ndo éxito” do projeto.

Nas visitas aos nucleos, percebemos que apesaardeep que alguns obtém
certo impacto perante a comunidade (apesar de a@er llados empiricos a esse
respeito), ainda se encontram longe de alcancadgrparte dos objetivos propostos
pelo PELC. A propria percepcdo de alguns agenteseito de suas praticas parece
negligente, na medida em que nao operacionalizamemndimento de que o Lazer a ser
alcancado ndo é a pura recreacdo ou ocupacao go.télo discurso formal, avaliam
que este projeto possibilita a transformacdo sopal meio do Lazer, mas nas
entrelinhas do discurso e nas atitudes, percelbeesea transformacao se da apenas de
modo paliativo, ndo havendo nenhuma garantia devgjuse preservar.

Notou-se ainda que, a auséncia da intersetorigidad acdes causa um efeito
bastante devastador na populacdo que depende dalagéder publico. Se por um
lado, o aumento das politicas sociais provoca uimet para o individuo beneficiado,
esse estimulo nunca é suficiente para dar contadis as demandas. Isso acarreta
numa progressiva degradacdo das Politicas Publipss,acabam denominadas de
assistencialistas pelos criticos. Isso acontecédamporque 0S projetos prevéem em
seus objetivos elementos que necessariamente dgpeshel uma atuacao conjunta de
toda a estrutura administrativa.

Mesmo nos ambientes em que € reconhecida a impirtda intersetorialidade,
percebe-se que a dificuldade de operacionaliz&a superado o desejo de vé-la
acontecer. Nao consideramos que isso seja frutersgende gestores despreparados ou
que nao tém vontade politica, pelo contrario, nsudtores dispostos a realizar algo
diferente se esbarram na burocracia e nos modelitEps cristalizados.

Neste ponto, retomamos a idéia de que o Estadoadaira como se apresenta
organizado na sociedade capitalista, ndo existe qartribuir na transformacao social,
mas sim para manter a ordem estabelecida e o doaenclasses (MARX e ENGELS
apud COTRIM, 2000). Assim, consideramos que um efgm precede e causa a
auséncia da intersetorialidade das ac¢fes, oucsajadelo sobre o qual o Poder Publico
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emerge e acaba por reforcar o modelo politico, @oaco e ideoldgico que rege todas
as acoes do Estado Capitalista.

Isso se evidencia quando se categoriza e anafisaaskamente os conceitos de
Estado, Politica Publica, e Lazer. Ao reunir 0ss todnceitos, parece haver uma
incoeréncia na percepcéo desses elementos, pp $8n lado o Lazer € visto como
elemento de transformacao, por outro o Estado @iicR Publica permanecem como
elementos de manutencédo do equilibrio social (aglostase ndo induz a mudanca).

Tratar de modo conjunto as acdes para privilegidasse trabalhadora, seria ir
de encontro aos objetivos do préprio capitalismo,Estado joga o jogo do capitalismo
para o qual a producdo e o lucro vém sempre emepadrfugar. A posicdo ideoldgica
demarca fortemente a idéia de que quanto maiszagpeduzida, menor sera a miseéria
do povo, contudo, o que se vé é o processo injarspe a desigualdade social é
crescente nesse contexto. Seria utopia imaginar agwtasse dominante assistiria
incélume o levante das massas ou veria sua ricgeo distribuida aos “pobres”.

Enquanto o trabalhador briga pela comida, pelo dem@elo esgoto em sua rua,
pela energia em sua casa, pelo fim de semana elgofuhdo tem tempo pra pensar
sobre as causas de sua condicdo e, muito mengsy lpela transformacdo deste
modelo econémico, politico e ideoldgico perverse taz do capital a esséncia de toda
a sociedade. Visando essa escraviddo mental ee@mrminados momentos, fisica, o
poder ideolégico do Estado se utiliza de todososrsos que tém a sua disposigao.

A realidade politica local nos permite tracar umafo com o que foi assumido
acima, ratificando que isso nao tem necessariam&néer com 0S representantes
transitorios do poder, mas sim com a estruturaief 180 ser que o “representante do
povo” queira romper com esse modelo e encontrep(omova) um campo fecundo
para tal, ndo vislumbramos a possibilidade dezagdio de politicas intersetoriais que
de fato contribuam para transformacdes signifieatina sociedade, sendo mais
provavel que surjam como acdes paliativas que mhate a ordem social minima,
sublimando possiveis conflitos. Essa idéia apabese clara no documento que 0s
gestores de Vitéria produziram acerca do PELCatesslo seus objetivos:

“Este Projeto ainda pretende promover a participagédada
entre 0s municipes, estimulando a convivéncia haicad entre
diferentes grupos, com idades variadas, portadaesnao de
necessidades especiais, que estejam em risco,senia¢ outros,
buscando a inclusdo, a valorizacdo da pessoa endestacao da
solidariedade. Com a valorizacdo da pessoa e dliatento das
expectativas educativas que o lazer proporciondra®uacdes
preventivas poderiam ocorrer a partir destas, am@b as
oportunidades de ocupacdo saudavel do tempo, connui¢cdo
gradativa do tempo ocioso que muitas vezes alimentaime, a
prostituicdo, a marginalidade e o consumo de drog#s entre
criancas, adolescentes e jovens.” (grifo nosso)

Ndo é muito dificil perceber que, o discurso daad#hia, incluséo,
solidariedade esta impregnado de uma funcionaligadesrsa que aparece logo abaixo:
a ocupacao “saudavel” do tempo para a diminuicateohpo ocioso. Depois de toda a
discusséo apresentada anteriormente voltamosedirefl quem estes projetos acabam
beneficiando de fato: a populagéo atendida diretéen@os nucleos ou aquela que se vé
livre dos “marginais em potencial’ que poderiamaesimeacando suas vidas? A quem
este Estado serve e sempre serviu?
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E preciso ponderar, que ndo podemos mensurar @meeige os beneficios
diretos para cada crianca, adolescente, adultodosoi atendido nos nucleos. De
semelhante modo, ndo podemos responsabilizar thatigiisolados por essa realidade.
Contudo, néo é viavel o éxito de um Programa coR&loC que tem em seu objetivo a
promocdo de um Lazer como veiculo de transformagiial, se toda a logica do
Estado caminha na contraméo disso. Enquanto nessaurteas se presencia a falta de
investimento em condicdes minimas para a sobresi@émumana e politicas
predominantemente assistencialistas, vemos comoantna-senso o Lazer, tal como
produto desta cultura, promover de modo homogérnedas o efeito inverso.

Consideracoes Finais

De modo geral, identificamos que os aspectos taseal para a boa execucéo
de uma politica publica de lazer, ou seja, a foémago quadro de profissionais, a
concepgao que os agentes tém do lazer e a inteatidanle das acbes destacados por
Marcelinno (2002) sao de fato imprescindiveis palralcance.

Apesar dos outros fatores envolvidos, observamesnps nicleos em que a
concepcao de lazer era mais proxima da esperadantsidos aplicados e o publico
beneficiado também se aproximavam um pouco maishjesivos propostos. Contudo,
como ja deixamos subentendido na construcdo deglanacdo, mesmo nesses nucleos
nao pudemos perceber a materializacdo consistente objetivos essenciais do
programa, ou seja, a vivéncia nao funcional dorJagendo ainda, este considerado
como um veiculo de educagédo e um possivel prondetarganizacéo e transformacao
social.

Referendados pela construcdo tedrica que guiouogetpr bem como na
pesquisa de campo realizada, identificamos a exist&e um elemento que precede as
consideragOes de Marcelinno acerca dos aspectesrilghntes para o éxito de uma
Politica Publica de Esporte e Lazer: o fato deagiacdes do Estado estdo inseridas em
um contexto politico, econdmico e ideoldgico, néad® isentas de sua interferéncia.
Nesse sentido, cabe acrescentar a contribuicaa L({866€2) quando diz que nenhum
projeto publico de Esportes e Lazer pode preteadeiperacdo da cidade capitalista por
meio da efetivacéo de valores éticos diferenciagesdo ao fato de que esta efetivacao
€ ontologicamente impossivel sem a prépria superdgaapital.

Permanecemos acreditando que o Estado tem o deviealwhlhar para que a
manifestacdo do Lazer seja uma possibilidade resl comunidades. Contudo,
ratificamos que a solucdo apenas pode ser alcarsgadaidéia de transformacédo da
condicdo de vida das pessoas passar primeiramefdetransformacédo da estrutura
sobre a qual essas pessoas condicionam suas \pdagla sao condicionadas.
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