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RESUMO

Este artigo € resultado de uma pesquisa documepnial integrou um projeto
desenvolvido pela Rede Cedes/UFMA, com o objetigoidiéntificar a existéncia de
politicas publicas voltadas para esporte e lazéumaicipio de Sao Luis-MA. Serviu de
base para analise, a Lei Organica, o Plano Dietelano Plurianual do Municipio de
Séo Luis, assim como a lei de regulamentacdo deellum Municipal de Esporte. Foi
constatado que o esporte e o lazer foram trataglas feis municipais de Sao Luis, de
forma genérica, de maneira que ndo garantem oedstanento de politicas publicas
sistematizadas para o setor.

Palavras-chave: ordenamentos legais, esporte, lazer

ABSTRACT

This article is a result of a documentary resednel integrated a project developed by
the Rede Cedes/UFMA, with the objective to identhg existence of public politics
directed toward sport and leisure in the city ob &&is — MA. It served of base for the
analysis, the Organic Law, the Managing Plan andid&iual Plan of the city of S&o
Luis, as well as the law of regulation of the Gyuncil of Sport. It was evidenced that
the sport and the leisure had been treated by timgcipal laws of Sdo Luis, as a
generic form, thus they do not guarantee the astabéent of systemized public politics
for the sector.

Keywords: legal orders, sport, leisure.

RESUMEN

Este articulo es resultado de una investigacidorumeatal que integr6 un proyecto
desarrollado por la Red Cedes/UFMA, con el objetieoidentificar la existencia de

politicas publicas volcadas para deporte y entimiento en el Municipio de S&o Luis-

MA. Sirvio de base para analisis, la Ley Organgd&lan Director y Plan Plurianual del

Municipio de Séo Luis, asi como la ley de reglamennh del Consejo Municipal de

Deporte. Fue constatado que el deporte y el entneiento fueron tratados por las leyes
municipales de S&o Luis, de forma genérica, de ramge no garantizan el

establecimiento de politicas publicas sistematik pdaa el sector.

Palabras-clave: ordenamientos legales, deportestenimiento.

1 INTRODUCAO

Os direitos sociais, consagrados em diversas ndagass, sdo imprescindiveis a
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dignidade humana, pois promovem o bem-estar e delsem habilidades do individuo
e da coletividade.

Entre esses direitos encontram-se aqueles relativossporte e ao lazer. Esta
compreensao supde uma visédo da indivisibilidadedite#os sociais que, por sua vez,
assenta-se na integridade dos sujeitos, sua coitigiexe suas potencialidades sociais
que atingem, através do esporte e do lazer, espagp&ios ao seu desenvolvimento,
constituindo-se em espacos de acao educativa,séidafirmados e vivenciados valores
positivos para o individuo e para a vida em sodeda

Neste aspecto, atribui-se ao Estado um papel fueckaihna proposicdo das
politicas sociais, as quais, neste caso, devem gw&macdes voltadas para a
valorizacédo do esporte e do lazer na perspectigaddeitos humanos e, portanto, da
valorizacéo do individuo e de sua vivéncia.

Assim, o presente trabalho pretende analisar cupsrajue o esporte e o lazer,
como direitos sociais, tém assumido nos ordenaradat@is que compdem a politica
setorial do Municipio de Séo Luis do Maranh&o.

O texto discorre primeiramente na trajetoria quesporte e o lazer assumem na
Constituicdo Federal e na Lei Organica do Munigigmmo forma de verificar se a
estas areas sdo reservados capitulos especificagadas as metas para uma politica
local.

Na sequéncia das leis, aborda-se o Plano Diretoruucipio, como a lei que tem
por objetivo organizar e desenvolver o crescimelataidade e que concebe o esporte e
o lazer como fungdes sociais desta. O terceironardento discutido, apenas em seus
aspectos qualitativos, foi o Plano Plurianual de &éis, que estabelece diretrizes,
objetivos e metas da administracéo publica por tamgpde quatro anos.

Este texto também se propfe analisar, no aspeotwalfee estrutural, como a
gestdo das politicas publicas de esporte e lat@p estematizadas, a partir das leis de
criacdo da Fundacdo Municipal de Desporto e Laadr eegulamentacdo do Conselho
Municipal de Esporte.

2 DA CONSTITUICAO FEDERAL A LEI ORGANICA DO MUNICIRO

O Lazer e o Esporte caracterizam-se como 0 espagempo necessario para a
reconstrucao cultural, essencial a realizacdo piienaondicdo humana. Exercem um
significativo papel social, politico, econdmico @taral, se forem assumidos enquanto
cultura vivenciada no tempo disponivel, e como uineitd inalienavel de todo cidadao.

A efetivacdo do direito ao esporte e ao lazer €gsada pela Constituicdo
Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 6° quaxgbcita que “Sao direitos sociais a
educacao, a saude, o trabalho, a moraxiazer a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assist@&nsadesamparados, na forma desta
Constituicao.” (BRASIL, Constituicdo Federal Bragia, 1988, p. 8, grifo nosso) e no
artigo 217° ao estabelecer que: “E dever do Esfadwentar praticas desportivas
formais e ndo formaisomo direito de cada um.” (Ibid, p. 53, grifo noss

Apos a promulgacao da Constituicdo Federal Braajlem 1988, um conjunto de
ordenamentos legais foram estabelecidos para nodeplanejamento das acles
governamentais em ambito federal, estadual e npaticNeste estudo, focaliza-se a
legislacdo na esfera municipal da cidade de S&®daMaranh&o, referente as politicas
publicas de esporte e lazer.

A Lei Orgéanica € a lei maior de um municipio. Possarater genérico e
constitucional, elaborada no ambito do municipim,ansonancia com as constituicbes
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federal e estadual. No ambito municipal, a Lei @iggafoi aprovada seis meses apos a
promulgacgéo das constituicbes estaduais, que,yaovez, tiveram o prazo de um ano
para serem aprovadas apos a Constituicdo de 1988.

Em cinco de abril de 1990, o Municipio de Sao lmuiblicou a sua Lei Organica.
O documento é composto de cinco titulos, dentiguass serdo destacados aqueles que,
direta ou indiretamente, abordam o esporte e @.laze

No Titulo IV, Capitulo Il, Secdo | — Da Politicaliéina e Rural, o Artigo 126 ,
inciso Ill da Lei Organica do Municipio de S&o Lustabeleca criacdo de areas de
especial interesse urbanistico, social, ambiertaistico e de utilizacdo publicaomo
norma que deve constar no Plano Diretor do Murocipsta é a Unica referéncia da Lei
que poderia estar relacionada a construcdo deaspablicos para o esporte e o lazer.
No entanto, o documento aborda esta responsaldlidadforma bastante genérica.
Segundo Castellani Filho (2006, p. 121),

[...] a insercdo danovimento pela reforma urban@o quadro
das histéricas reivindicagbes populares ndo é déorntempo,
sendo uma de suas conquistas mais especificaduadocdo
tema dgpolitica urbanana Carta Magna de 1988. Onze longos
anos se passaram até que outro significativo passse a se
explicitar, desta vez na figura da promulgacdo da n°
10.257/2001, batizada pelo nomektatuto da Cidade

Mesmo com legislacdo especifica de desenvolvimantano, na qual devem
estar inclusos o esporte e o lazer, observa-sa aimdtimido movimento, quando ndo a
auséncia total de referéncias explicitas sobrdagéw de espacos e equipamentos de
esporte e lazer como verificado na secdo em analise

Ainda em seu Titulo 1V, no Capitulo Il — Da Eduéag Cultura e Desporto, a lei
aponta uma direcdo mais especifica acerca do espatd lazer, quando na Sec¢éo | —
Da Educacéo, Artigo 140, estabelece que o devenulucipio com a educacdo sera
efetivado mediante algumas garantias, dentre ais geataca-se acesso a criacao
artistica, ao esporte, ao lazer, segundo a capaiedde cada umNota-se que é
fundamental para o processo da educacgao, queootespo lazer sejam garantidos
como direito de todos e dever do municipio.

O esporte e o lazer, como fendmenos sociais, toasti objetos de estudos e
intervencdes, 0 que permite situa-los entre ososaespacos de vivéncia, criacdo e
recriacdo da cultura. Nesse sentido, MascarenB@g (p. 17) infere que:

parece haver certa concordancia de que o lazepresemta
como lugar de uma experimentagdo valorativa emacgestética,
a ética e a politica articulam-se como dimensdesagabam por
tornar impossivel qualquer iniciativa de dissoo&@#& educagéo.

Acredita-se, de fato, que o lazer e o esporte possesse carater educativo,
porém restringi-los somente a essa perspectiva goateetar uma perda de identidade.

A Secéo Il do capitulo citado, que se refere aucaltsuas formas de acesso,
valorizacéo e difusdo, embora ndo mencione o espudib deixa de contemplar como
obrigatoriedade do poder executivo local a garatgiautras esferas do lazer, como as
artes, a producéo teatral, a danca, ou seja, olinasagens devem fazer parte desse
contexto, como as manifestacdes culturais, umaqueza cultura € tipica dos seres
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humanos e agrega valores e linguagens diversas.

E importante ressaltar também que ao associarev &azultura, Gomes (2004)
lembra a importancia de aprofundar os conhecimestibge essa expressao, pois o lazer
€ uma das importantes dimensdes da cultura, assimo © trabalho, a educacéo, a
familia, entre outras.

O esporte € citado de forma mais expressiva ndoTliy Capitulo Ill, na Secdo
[l — Do Desporto. Em seu Artigo 159, prescreve qukever do municipimcentivar as
praticas formais e nao-formais, assegurando: | toaomia das entidades desportivas
dirigentes e associacdes, quanto a sua organizacfimncionamento; Il — tratamento
especial para o desporto amador e Il — construgé@aomplexos esportivos

A primeira consideracdo a ser feita € quanto a itedogia utilizada para
denominar a secao, isto é, Do Desporto, que n&a mtazer.

Diante de tal consideracao torna-se essencial sgate historico acerca do termo
“desporto”, que tem origem francesi#eport, significando prazer e descanso. Mas a
incorporacdo desse termo por varios paises foi iaddo significados distintos,
associados a diferentes realidades sociais e asrsalgiram outras possibilidades de
analise.

Assim, no século XIX, adquiriu a dimensdo de espomoderno, com
predominancia para a competitividade e caractetizae pelo seu impulso civilizador
no processo de esportivizacdo dos passatempososudios dias atuais, vem
desenvolvendo um processo de profissionalizacamamniizacdo e espetacularizacéo.

Para Ferrando (1990 apud MARCHI JUNIOR, 2005, 8)184 cada vez mais a
intencdo, mesmo que de forma polissémica, de dar definicio ao desporto. No
entanto, é preciso que se faca isso de maneiraaff@xivel, respeitando suas formas
essenciais. Assim, “o desporto é apresentado ctimdaale fisica e intelectual humana
de natureza competitiva governada por regrasusiitalizadas.”

Dessa forma, a secdo da Lei Organica, em anal&e, deveria deixar de
considerar o lazer, tendo em vista que o uso dmote€idesporto”, na concepgao
moderna, ndo contempla a dimensdo do fendmenwed &o deve ser compreendido
como uma das possibilidades de introducdo ao esppdim, o esporte como um dos
conteudos do lazer.

Considerando o numero restrito dos incisos mendmsiaobserva-se que o0
municipio prioriza o desporto amador assegurandionamia as suas entidades
administradoras.

Esta secdo do documento faz referéncia apenas sirugio de complexos
esportivos, 0 que revela uma visdo restrita sobrespacos de esporte e lazer, como
também das suas diferentes manifestacfes, poisngmros interesses fisicos foram
contemplados. Uma politica eficiente deve previnnada construcdo de espacos, a
manutencdo destes para garantir 0 acesso dergoceagratuito de criangas, jovens,
adultos, idosos e deficientes numa perspectivasna.

Destaca-se que mais trés artigos (Arts.160, 1662¢ dedicaram-se a tratar do
esporte e do lazer, estabelecendo a prioridadeaetossos publicos para o desporto
educacional e comunitério, a criacdo de departaseatitbonomos de desportos nos
bairros de Sao Luis, assim como o incentivo e pgaimaocial ao lazer pelo poder
publico. O contetdo destes artigos ndo explicitaisl @ atribuicdo dos departamentos
autbnomos nos bairros nem qual o significado denpgdio social a ser alcancada
através do lazer.

E possivel analisar o documento também pelo n@p-dil pela auséncia de
elementos que compdem uma politica publica de &spdazer.
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A Lei Organica do Municipio de Sdo Luis ndo defilmamente a construcéo de
outros espagos necessarios a pratica de espodeee tais como: pracas, quadras,
parques infantis, teatros, cinema, entre outroe.dita sequer a adaptacao de espacos ja
existentes ou revitalizacdo de areas verdes oasliNao ha previsdo de qualquer
politica de formacao ou qualificacdo de pessoalitécpara atuar na area. E quanto ao
financiamento, a lei trata apenas genericamentiestinacao de recursos publicos.

De maneira geral, entende-se que o documento smpieto, apresenta equivocos
conceituais em seus artigos, necessitando de oegisdualizacado devido ao seu prazo
de validade, para que de fato constitua-se umeérefa legal que garanta o esporte e o

lazer como direitos sociais.
3 DO PLANO DIRETOR AO PLANO PLURIANUAL

Na sequéncia de importancia dos documentos quenamdea gestdo publica
municipal destaca-se, ap6s a Lei Organica do Mpioicio Plano Diretor. Este €&
caracterizado como uma lei que organiza o cres¢omeno desenvolvimento do
municipio.

Segundo Castellani Filho (2006), foi o EstatutoGidade que tornou obrigatéria
a elaboracéo do Plano Diretor até outubro de 208 municipios com mais de vinte
mil habitantes e os situados em regifes metropakitaou aglomeracdes urbanas, além
daqueles cujos planos diretores foram aprovadosaiside 10 anos.

No processo de elaboracdo do Plano Diretor e dealizacdo de sua
implementacédo, a lei prevé debates publicos comardicipacdo da populacdo e
associagOes representativas dos varios segmentasmmidade.

No Municipio de Séo Luis, o Plano Diretor foi coadm 1975 e revisado em
1992. Com a exigéncia do Estatuto da Cidade, coPdafreu uma nova revisdo, tendo
sido aprovado em outubro de 2006, pela Lei n°® 4.669

Para garantir a participacao popular no processelat®racéo do Plano Diretor,
foi criado pela Lei Organica do Municipio de Saoide pela Lei n°. 4.611/2006,
sancionada em 22 de maio de 2006, o Conselho dal€ik Sao Luis. Este é composto
por 31 (trinta e um) membros, representantes deerppdblico e de entidades da
sociedade civil organizada e tem como fungéo galgropor e discutir diretrizes para
a formulacéo e implementacéo da politica de deseinvento urbano e rural, além de
acompanhar e avaliar a sua execugao.

Na cidade de S&o Luis, o Conselho da Cidade pgaoticitivamente do processo
de revisdo do Plano Direforque contou com a realizagéo de oficinas de ciudci
sobre legislacdo urbanistica, audiéncias publicas temas relativos a habitacéo,
saneamento ambiental, acessibilidade, planejamtmtdgorial urbano, transporte e
desenvolvimento sustentavel rural. O resultado edgs®cesso foi aprovado pela
Conferéncia Municipal da Cidade, em setembro dé&28@osteriormente aprovado na
Camara.

A analise do Plano Diretor do Municipio de S&o Lhbiscara identificar que
referéncias sao feitas ao esporte e ao lazer de raogaranti-los como direito da
populacao e dever do poder publico municipal.

O documento é composto de onze titulos. No seudoTlfuCapitulo | — Das
Defini¢des, o inciso | do Artigo 2° estabelece cdmocao Social da Cidadguela que
deve cumprir a cidade para assegurar a plena aeatizdos direitos de todos os

! Informag&o obtida no site http://www.semfaz.saoha.gov.br/concid
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cidaddos a moradia digna, aos servicos publicosat®amento ambiental, infra-
estrutura, transporte, educacdo, saude, cultugrtes lazer trabalho, seguranca,

acessibilidade e mobilidade, informacdo, particigag decisdo no processo de
planejamento territorial municipal. (grifo nosso)

Ainda no mesmo titulo, no Capitulo Il — Das Diia#ss Gerais, o0 inciso | do
Artigo 4° que compreende as Diretrizes Gerais dmd’IDiretor prevépromover
politicas publicas que elevem a qualidade de vidgpdpulacao, particularmente no
que se refere a saude, a educacdo, a cultura, &sper lazer as condices
habitacionais, a infra-estrutura, saneamento basieo aos servicos publicos,
promovendo a inclusdo e reduzindo as desigualdsdeisis (grifo nosso)

Nota-se que o Plano Diretor de S&o Luis incluipmngs e o lazer como elementos
que fazem parte da fungéo social da cidade, o goeta a compreensao, nos termos da
lei, destes elementos como direitos dos cidadéada antecipa promové-los atraves
de politicas publicas vinculadas a possibilidadesldgacdo da qualidade de vida da
populacao.

Apesar de terem sido considerados nas Diretrizesisse€lo Plano Diretor, o
esporte e 0 lazer ndo estdo incluidos entre odiwigee diretrizes da Politica de
Desenvolvimento Urbano (Titulo I, Capitulo I). 8sta define o desenvolvimento da
Cidade e o esporte e o lazer sdo reconhecidos cuegrantes da sua funcéo social,
nao é preocupante a auséncia completa de direpdzasa area?

Paradoxalmente a auséncia de diretrizes para aotesp® lazer n#olitica de
Desenvolvimento Urbanestes integram o conjunto de instrumentos e tagées da
Politica Rural (Titulo Ill, Artigo 14). Porém, no momento de dmtkecer as metas de
consecucgdo do desenvolvimento rural sustentavdbcamento infere a formulacdo de
politicas publicas na area de educacao, saude, @uttias, excluindo o esporte e o lazer,
0 que pode expressar, nos artigos que os citam,inchessdo meramente formal dos
termos.

No Titulo IV — Do Uso do Solo Urbano e Rural, esti@éfinidas areas de protecao
integral e as de uso sustentavel. O objetivo daera € preservar a natureza e 0s
recursos hidricos. Nestas areas, permite-se oarsoopecoturismo, que é considerado
uma das praticas de lazer.

As areas de uso sustentavel tém como objetivo dilmiijzar a conservacdo da
natureza com o0 uso sustentavel dos recursos retugsitre seus componentes
destacam-se o Parque Ecoldgico da Lagoa da JanBemgue Urbano do Bom Menino
e as areas das praias. Estes espacos, que témstiku@n como areas de lazer da
cidade de S&o Luis, necessitam, de fato, de unejplaento para a realizacdo de
atividades esportivas e ludicas compativeis conuaa @eservagdo, pois estas areas
ainda precisam de manutencdo adequada por paped#w publico e de uma politica
de animacéo cultural democréatica e diversificada.

O Plano Diretor, ao definir a Politica de Acessilaitle e Mobilidade da cidade,
garante 0 acesso das pessoas ao conjunto de strisasea mobiliario urbano, veiculos
e equipamentos utilizados para os deslocamentgsjljidando a todos o acesso com
seguranca e autonomia ao processo produtivo, ssrei@os bens de lazer. Percebe-se
que o documento insere o usufruto do lazer comodasmelementos que devem ser
garantidos pelo poder publico as pessoas portaderdsficiéncia e/ou tem mobilidade
reduzida.

Na Secéo Il do Capitulo Ill — Da Mobilidade, a lag dispor sobre a Politica
Municipal de Transito e Transporte inclui um plateciclovias, bicicletarios e vias de
pedestres, no entanto nao estabelece entre osvobjeb plano nenhuma correlacao
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entre 0s usos destes espacos e a possibilidadaeltacao de atividades esportivas e de
lazer, como, por exemplo, caminhadas, corridasgias ciclisticos, entre outros.

Ao tratar sobre a preservacao do patriménio culueecidade, o documento em
andlise considera “bem cultural” passivel de presgio aquele que atenda a alguma
das seguintes exigéncias) sejam formas de expressao, formas nao-lingasstibe
comunicacao associadas a determinado grupo soaialogalidade, traduzidas em
manifestacbes musicais, cénicas, plasticas, l0dmaditeraria e b) lugares, espacos
onde ocorrem préticas e atividades variadas questiiem referéncia importante para
a populacéo.

Destaca-se como positivo o valor de bem culturabwtdlo aos diferentes
interesses do lazer e aos espacos de suas maiiésstista consideracao releva que as
expressoes culturais e de lazer devem ser compdasndomo parte do patrimonio
cultural da cidade e, por conseguinte, devem tesearbjetos de atencao particular do
executivo municipal.

As diretrizes gerais de uma politica setorial deiladlevem contemplar recursos
humanos, espagos/equipamentos, eventos/atividadesreceirsos orgcamentério-
financeiros. O Plano Diretor de S&o Luis faz refei@ aos equipamentos publicos e
espacos livres, compreendendo-os como meio amlaetifteial, integrantes da Politica
de Meio Ambiente, que inclui como um dos seus [jpins: a protecao, preservacao e
conservagdo desse ambientdem como objetivo garantir o desenvolvimento
sustentavel de forma equilibrada, que possibilitdesenvolvimento econémico, com
justica social, preservagdo e controle do meio enmbi em seus aspectos naturais,
artificiais e culturais, promovendo, assim, melasma qualidade de vida da populacao.

As pracas, parques e espacos livres urbanos & gaitambém contemplados na
Politica de Paisagem, definidos como éareas deebger paisagistico. Dentre as
diretrizes dessa politica destacam-sea @estdo compartilhada dos espacos livres do
municipio; b) a criacdo de instrumentos legaisidadbs a estimular parcerias entre 0s
setores publico e privado para requalificacdo eutesigdo de espacos livres; e c) a
criacdo do sistema de areas verdes do municipia garantir a preservacao do
potencial paisagistico e a qualificagdo dos esplages.

O Paragrafo unico do Artigo 94, que trata das ket acima, estabelece qoe
sistema de areas verdes do Municipio serd compmts parques, pelas areas verdes
publicas e privadas, pelas vias, parque e outra&adra serem incorporadas de forma a
constituir um conjunto paisagistico capaz de recais®s de lazerturismo e outras
atividades de recreacéde cultura, adequadas a cada local, desde que ctiugis com
o fim precipuo de conservacao da paisag@mfo nosso).

Como se percebe, o Plano, ao descrever as arels \ckr municipio, abrange um
dos elementos da politica de esporte e lazer,pE;es e equipamentos, explicitando o
seu uso para atividades de recreacao.

Finalizando a andlise do documento, destaca-seatecayeral do Titulo IX que
trata do Sistema Municipal de Planejamento e GeB@wmocraticos. Esse Sistema
caracteriza-se como um processo continuo, dinaraidtexivel, que entre outros
objetivos visa garantir a participacdo social nalitipas, nos planos, nos programas e
nas acdes do Poder Publico referentes ao planejaneea gestdo municipal, assim
como instituir um processo permanente, sistematizagl participativo de
acompanhamento e atualizacédo do Plano Diretor dé. 8.

O Artigo 110 do mesmo titulo prevé que a gestdoodeatica da cidadsera
garantida atraves de: orgaos colegiados de politlzana e rural; debates, audiéncias e
consultas publicas; conferéncias sobre as politeeteriais e a Conferéncia do
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Municipio de S&o Luis; iniciativa popular de projete lei ou de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano e rural.

Considera-se essa determinagdo um avanco, poismuss da lei esta garantida a
participacdo popular na gestdo publica municipal gossibilidade de maior controle
social das politicas setoriais, a ser exercido @eloselho da Cidade de Sé&o Luis.

De acordo com a analise de outros Planos Direttagsgiao Nordeste, observou-
se que os textos fazem referéncia a politicas isood setoriais, que determinam
diretrizes para a educacao, saude, cultura, entraso Contudo, os documentos, entre
eles o Plano Diretor do Municipio de Sao Luis, agesentam secdes especificas para
0 esporte e o lazer, tratando-os de forma genérididuida em diferentes capitulos, o
que revela uma abordagem desigual em relacdo asopuliticas. Nesse sentido,
guestiona-se: O esporte e o lazer constituem-sdireito e de fato, objetos de politicas
publicas?

A implementacgéo das diretrizes de um Plano DirdemMem ser compativeis com
aguelas expressas na programacao orcamentaria ashm Mlurianual, da Lei de
Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e da Lei Orcameatériual (LOA).

O Plano Plurianual (PPA) € um instrumento previsoConstituicdo Federal e
juntamente com a LDO e a LOA integram o sistemarogntario nacional. Estabelece
as diretrizes, objetivos e metas da administragédiqa para as despesas de capital e
outras delas decorrentes para os programas deéidwagtinuada.

Os limites deste texto levam a analise apenas mects qualitativos do Plano
Plurianual do Municipio de S&o Luis, no period®@@6 a 2009, no que diz respeito a
sua compatibilidade com o Plano Diretor para a decasporte e lazer.

Segundo o documento, o PPA 2006-2009 se apresemta ama oportunidade
para concretizar programaticamente as diretrizgeipios do Plano de Governo, este
considerado de carater estratégico para uma dimensid executiva, o PPA.

O Plano apresenta como seus principais objetiviogtégicoselevar a qualidade
de vida da sociedade, inserir S0 Luis na moded#da incentivar a geracdo de
emprego, trabalho e renda

Ao discorrer sobre o primeiro objetivo, o documeptevé o desenvolvimento da
cidade com a melhoria do nivel de qualidade de ddapopulacdo, garantindo
educacdo de qualidade, seguranca alimentar, aterigegral a saude, assisténcia
social, cultural, desporto e lazeseguranca, previdéncia social, et@rifo nosso),
relacionando o alcance dos objetivos estratégioos diversos 6rgdos da Prefeitura de
Séo Luis, entre eles a Fundac&do Municipal de Despdrazer.

Percebe-se que o desporto e o lazer foram incluiddexto como um dos meios
que podem contribuir para a melhoria da qualidadeida da populagédo e colocados de
forma equivalente a saude, educacao e a outras gueacompdem as politicas sociais.
Resta saber se 0 grau de equivaléncia entre dea®lée expressa de forma igualitaria
no plano orcamentario-financeiro, considerando derahtes programas a serem
executados pela gestdao municipal.

Fazendo uma analise comparativa entre o Planoddieeb PPA de Séo Luis,
observou-se que ha compatibilidade entre os doamdp tratam do esporte e lazer, pois
tanto as diretrizes gerais do Plano Diretor quargmbjetivos estratégicos do Plano
Plurianual concebem esta area como meio de elevdgdqualidade de vida da
populacao.

Constatou-se que nos ordenamentos legais que megnuiam as politicas publicas
municipais de Sao Luis, 0 esporte e o lazer, ajueade forma genérica, estao previstos
como um direito do cidaddo e dever do Estado. Naném esta area necessita de
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politicas setoriais efetivas que, de fato, os assagcomo direito social.

O o6rgdo responsavel pela implementacdo das pslitieaesporte e lazer, no
Municipio de S&o Luis, foi, durante dez anos, adegédo Municipal de Desporto e
Lazer, recentemente transformada em Secretariadipahide Desporto e Lazer, pela
Lei n° 4.902, de 26 de dezembro de 2007. Para,tantisar-se-a a lei de criacdo da
Fundacédo e o seu Regimento Interno, buscando-séficer sua finalidade, forma de
organizacdo e atribuicdo dos cargos que a integcamsiderando que as alteracoes
foram apenas na denominacdo do 6rgédo. Sera aratmatbém, a lei que regulamenta
o Conselho Municipal de Esporte.

4 DAS LEIS DE CRIACAO DA FUMDEL E DO CONSELHO MUNI®RAL DE
ESPORTE

A Camara Municipal de Sao Luis cria, em 21 de julbdl997, através da Lei n°.
3.610, a Fundacao Municipal de Desporto e LazeMPBHL).

A lei a define no seu Capitulo | — Da Finalidade Cempeténcia,com
personalidade juridica de Direito Publico, com anbmia administrativa e financeira e
dotacdo no orcamento do Municipio, vinculada ao igate do prefeito, com a
finalidade de executar a politica municipal de desp e lazer, promovendo,
assessorando e difundindo, sob uma o6tica educakcienaomunitéria, formas de
producdo esportivas, de lazer e recreativas, deslgamdo estratégias e pesquisas a
partir da realidade local, estimulando a incorpoéax; de habitos na populagéo,
propiciando sua expressao no campo da estética Ineoratelectual, com vistas a
melhor qualidade de vida, podendo celebrar acor@oxonvénios com entidades
publicas e privadas e organismos nacionais e irgeionais, para consecucao de seus
objetivos

A estrutura organizacional da Fundacdo é compasaeguintes niveis: Nivel de
Administracdo Superior: Conselho Municipal de Despe Lazer e Presidéncia; Nivel
de Assessoramento: Gabinete e Assessoria Técnical te Atuacdo Programatica:
Coordenadoria de Desporto e Lazer e Nivel de Amdgstrumental: Coordenadoria
Administrativo-Financeira.

De acordo com o Art.3° da Secdo | do CapitulodliConselho Municipal de
Desporto e Lazer, de carater permanente, é ordé®eidivo, normativo e orientador,
que tem por finalidade acompanhar a politica mpalcde desporto e lazer, e sera
constituido por membros da sociedade civil e regmasites do poder publico.

O Artigo 12 da lei prevé que a FUMDEL tem regimeptoprio, aprovado por ato
do chefe do poder executivo, que entrou em vigoR@me outubro de 1997. Segundo o
Regimento Interno da FUMDEL (Art. 19 da Secdo INapQ@ulo IIl), a Coordenadoria
de Desporto e Lazer, integrante do nivel de atugm@gramética, possui como
principais atribuicdes: a) planejar, coordenar ecatar todas as atividades referentes a
area do desporto, recreacao e lazer conforme pnegé@o da Fundagcdo Municipal de
Desporto e Lazer; b) supervisionar e avaliar o mledgimento dos trabalhos na area de
desporto, recreacao e lazer da Fundacgdao; c) etab&iano Anual de trabalho referente
a area de desporto, recreacéo e lazer; d) plaeegaecutar os programas especiais de
capacitacdo de instrutores de pratica de espodereacdo e lazer, conforme
necessidades do Municipio.

Pela leitura geral da lei que cria a Fundacéo ersgimento interno, pode-se
inferir que o 6rgao é o responsavel direto peldipalde esporte e lazer no municipio,
onde sédo definidas suas finalidades, estruturan@@aonal e atribuicbes dos cargos
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comissionados. A execucao das acles esportivatagate? restrita a Coordenadoria de
Desporto e Lazer, ou seja, a area fim da Fundagésupapenas um cargo; 0S outros
todos estéo direcionados para a area meio.

Ressalta-se que na definicdo das finalidades dalMa lei prioriza as formas
de esporte e lazer sob a 6tica educacional e codmianio que define uma diretriz para
a gestdo municipal em consonancia com o0 precemstitacional que recomenda a
destinacao de recursos publicos para a promocantfria do desporto educacional e 0
incentivo ao lazer como forma de promogéao social.

De acordo com o Artigo 9°, inciso XVI, dos Atos disposi¢cOes Transitorias da
Lei Organica do Municipio de S&o Luis, foi criadelgpEmenda n° 24/98 o Conselho
Municipal de Esporte (COMESP), regulamentado, amd® anos, pela Lei n° 4.895,
de 26 de dezembro de 2007.

Esta lei dispde que o referido Conselaim 6rgdo de composicdo paritaria,
entre o poder publico e a sociedade civil organ&ad setor esportivo, com carater
permanente, consultivo, deliberativo e fiscalizadamculado a Fundagao Municipal de
Desporto e Lazer (FUMDEL).

O Artigo 2° da lei apresenta como finalidade dodorglefinir, acompanhar e
avaliar as politicas publicas municipais voltadagrg o desporto, buscando o
desenvolvimento de programas de democratizacdocdssa a pratica e a cultura do
esporte, lazer e atividade, visando ao desenvohnionmtegral do homem, como meio
de formacéo da cidadania e melhoria da qualidadeide.

Entre as principais competéncias do Conselho estfioemitir pareceres e
recomendacdes sobre o desenvolvimento da polisparteva municipal; b) fazer
cumprir os principios e preceitos da LegislacdoeFad Estadual e Municipal do
Esporte; c) fornecer subsidios técnicos para edghordo Plano Municipal de Esporte e
Lazer; d) estabelecer normas que visem garantdiregos e impedir a utilizacdo de
meios ilicitos nas praticas esportivas no ambitminipal; €) acompanhar, orientar e
fiscalizar a aplicag@o dos recursos financeirostini@dos as atividades desportivas.

O COMESP é composto de 13 membros, dos quais sgenpem aos 0rgaos da
administracdo publica e seis representantes deedsm® civil, cabendo a sua
presidéncia — o presidente da FUMDEL — que tem alénvoto pessoal, o voto de
gualidade.

Toma-se como referéncia para analise da regulagéntio Conselho Municipal
de Esporte da Cidade de Sao Luis o documento dimdl Conferéncia Nacional do
Esporte (2007), cujas deliberacbes sdo recomengat@adinistério do Esporte.

O eixo de gestdo e controle social apresenta ewni@s diretrizes a criacdo e
implementagcéo dos Conselhos Nacional, Estadual mdipal de Esporte e Lazer que
deverdo ser oOrgaos de carater consultivo, deliBeratnormativo, propositivo,
fiscalizador, controlador, orientador, gestor enfolador de politicas publicas de
esporte e lazer.

Quanto a natureza da composi¢do, os Conselhos mééclestadual e Municipal
de Esporte e de Lazer serdo compostos por ageete®dds os segmentos que
compdem o Sistema Nacional de Esporte e Lazer camoria de representantes da
sociedade civil.

Dentre as atribuicdes dos Conselhos Nacional, Est&lMunicipal de Esportes e
Lazer destacam-se: a) participacdo na elaboracaBlaim Plurianual (PPA) para a
destinacdo orcamentéria de verbas, fiscalizandatimcao para o esporte e lazer; b)
definicdo de metas e desafios relacionados a cm@sirde uma politica publica de
esporte lazer, pautada no principio da inclusfiayaliagdo de projetos e programas de
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esporte e de lazer que compdem as politicas paldie@sporte e lazer; d) identificacdo
das demandas sociais esportivas e de lazer; g)toremiento, acompanhamento e
prestacdo de contas na politica de esporte e lagegalizacdo das audiéncias publicas
semestralmente; j) atendimento ao principio da pgém de politicas e acgbes
intersetoriais; 1) promoc¢ao, capacitacdo e qualffo dos profissionais e agentes do
sistema, levando em conta as diferencas regioraikwgais.
Diferentemente das recomendac¢des do Ministériospofte, 0o COMESP:
a) foi regulamentado quase sem referéncia ao lazeen&el inclusive, de
sua denominacao;
b) apresenta-se vinculado a estrutura da Fundacéoe @anptradiz o seu
carater fiscalizador e controlador;
C) Nao possui em sua composicao a maioria de repagdesitda sociedade
civil e estes ndo representam os diferentes segsgue compdem o Sistema
Nacional de Esporte e Lazer,;

d) tem como o representante das instituicbes de ensunperior
necessariamente oriundo da area esportiva;
e) tem como presidente o titular da FUMDEL, o qudpade acumular

as duas funcgdes, exerce o direito de dois votos.

Questiona-se entdo: Um Conselho vinculado a estrufa Fundacdo e com
maioria do poder publico podera exercer a funcafisdalizacdo e controle social da
prépria gestdo? Um Conselho que nao representéferentdes segmentos do Sistema
Nacional de Esporte e Lazer pode avaliar adequatanme politica municipal de
esporte e lazer? Que consequéncia podera adviuregdd de o COMESP privilegiar o
esporte em detrimento do lazer?

5 CONCLUSAO

A partir da Constituicdo de 1988, o esporte e erlgassaram a ser direitos de
todos os cidadaos brasileiros no plano juridicanfdr Esse direito passou a ser
detalhado em quase todas as constituicbes estaduagulado em leis organicas,
planos diretores, dentre outras leis.

Dessa forma, procurou-se investigar qual o lugaseedireitos nos ordenamentos
legais de Sao Luis do Maranhao, a partir da Le&fliog, do Plano Diretor, das leis de
criacdo da Fundacdo Municipal de Desporto e Laabr eegulamentacdo do Conselho
Municipal de Esporte.

De acordo com a Constituicdo Federal, o esportdagay séo direitos sociais e,
por isso, interessam a sociedade, devendo seddsatamo politica de Estado, ao qual
cabe promover sua democratizacdo, colaborandaparastrucéo da cidadania.

Percebeu-se, porém, que esses direitos foramasafeedas leis municipais de Sao
Luis, de forma genérica, de maneira que nao gamaotestabelecimento de politicas
publicas sistematizadas para o setor de espaatese |

Na Lei Organica, o capitulo especifico para o sgherdou o esporte e o lazer de
forma restrita, pois prioriza as praticas despastig a construcdo de espacos destinados
ao esporte espetaculo em detrimento do investimentespacgos publicos de lazer que
favorecam o acesso democratico da populacdo. Qraoto é também omisso quanto a
qualquer politica de absorcéo, qualificacdo e etagho dos profissionais que atuam na
area do lazer.

O Plano Diretor do Municipio de S&o Luis cita, &arvezes, o esporte e o lazer
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dispersos em diferentes artigos, reconhecendo+oe parte da funcao social da cidade,
porém percebeu-se uma inserc¢ao formal dos termmsdavando que seria necessaria a
inclusdo de uma secdo especifica com diretrizemclpara a area, a exemplo do
tratamento legal proporcionado a educacao, a saadeutras politicas sociais.

O Plano Plurianual de 2006-2009 inseriu o desperolazer no texto como um
dos meios que podem contribuir para a melhoriawddidpde de vida da populagéo,
colocando-os de forma equivalente a saude, edueagadmutras areas que compdem as
politicas sociais. Contudo, esta longe de considesaa igualdade no processo de
distribuicdo dos recursos financeiros, conformdisexdo no texto sobre financiamento.

A constatacdo mais grave obtida por este estudoedj®ito a contradicdo entre
um mandato politico alinhado ao campo democratamifar, mas que, ao criar o
mecanismo de participagdo popular na gestao, co@onselho Municipal de Esporte,
o faz de forma antidemocratica. Ou seja, em vezingentivar um modelo de
administracdo participativo, transforma-o em femeata politica de legitimacdo da
gestdo e o distancia do processo de fiscalizacdontrole social. Nesse sentido, é
preciso rever com urgéncia a relagéo politica cqmopulacdo para que se possa falar
em gestdo democratica e participativa.

Face ao exposto, conclui-se que assim como nagsoéiteas, € necessario ser o
esporte e o lazer objeto de gestdes municipaisegyeeocupem em garantir a presenca
do direito ao esporte e ao lazer no conjunto der@uchentos legais que norteiam as
politicas publicas das cidades, como maneira deetsdlizar 0 seu acesso em todas as
dimensdes, transformando-os em politicas setafativas que garantam o esporte e o
lazer como direitos sociais.
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