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RESUMO

O presente trabalho € uma andlise dos aspectasdgciticos e politicos acerca do
processo de realizacdo das Conferéncias NaciomaiSsgorte, buscando estudar as
contradi¢cdes e tensdes na realizacdo das mesmas)do tal processo como expressao
das relacdes de hegemonia no ambito da politiezssplerte e lazer organizada a partir
do Ministério do Esporte. Quanto ao delineamentoanfo coletados dados de
documentos produzidos no processo das “Conferén@atratados pelo método de
andlise de conteudo, sendo selecionado o mater&as mignificativo conforme
categorias que serviram de parametro para selegidtematizacdo da pesquisa.
Palavras-chave: Esporte; Lazer; Politicas Publicas.

ABSTRACT

This work is an analysis of the technical, ethigatl political aspects concerning the
process of realization of the National Sport Cosriees. The aim is to study the
contradictions and tensions due to the relatiorfeegemony within the sport and leisure
policies of the Ministry of Sport. The data werdlected from documents produced in
the process of realization of the conferences, amalysed by the method of content
analysis. The most important material was seleéddwing certain criteria for the
systematization of the research.

Keyword: Sport; Leisure; Public Policies.

RESUMEN

El siguiente trabajo es una analisis de los aspdétmicos, éticos y politicos acerca del
proceso de realizacion de las Conferencias Na@ertd Deporte, buscando estudiar las
contradicciones e tensiones na realizacion de Emai tomando tal proceso como
expresion de las relaciones de hegemonia en elitmd®la politica de deporte e oOcio,
organizada a partir del Ministerio del Deporte. @oaal delineamento fueron recogidos
datos de documentos producidos en el proceso d€tadgerencias”, y tratados por el
metodo de andlisis del contenido, siendo selecdmred material mas significativo
conforme con las categorias que servirdn de parampara la seleccion y
sistematizacion de la busqueda.

Palabras — clave: Deporte; Ocio; Politicas Puhlicas



1. INTRODUCAO

As andlises acerca das politicas publicas de e&spdazer em curso nos ultimos
guatro anos — mais especificamente, no primeiro eGw Lula (2003-2006) -
obrigatoriamente, devem envolver a realizacdo dacifferéncia Nacional do Esporte
(2004) e da 22 Conferéncia Nacional do Esporte @R0f@rocessos decisivos para a
formulacdo de uma Politica Nacional do Esporte erdé&istema Nacional do Esporte e
do Lazer. Nesse sentido, o estudo e a investigaga@rocesso e dinamica das
“Conferéncias” constituem trabalho por demais ingote para 0 campo de pesquisa e
estudos sobre o esporte e o lazer, em especialeaqeferentes a tematica das politicas
publicas para o setor. Ao se observar as tem&tieasos orientadores dos debates das
Conferéncias, percebe-se uma lacuna instigantei@siclade epistemoldgica. Existem
aspectos que perpassam as tematicas e 0s eix@s hbisjoricamente, podemos dizer
que caracterizam as contradi¢cdes e tensfes quévemvas politicas de esporte e lazer
no pais, tais como a dinamica da centralizacdoseetitralizacdo, da quantidade e
qualidade e do publico e privado.

Este projeto teve, portanto, a finalidade de estadaontradi¢cdes e tensbes das
dindmicas no ambito do processo de realizacdo @ad#*22 Conferéncia Nacional do
Esporte, tomando tal processo como expressdo dasdes de hegemonia, dos
interesses e das tendéncias em evidéncia no amditpolitica de esporte e lazer
organizada a partir do Ministério do Esporte.

2. METODOLOGIA

O trabalho em questdo pode ser caracterizado cam@asquisa social de nivel
compreensivo, por se dedicar a obtencdo de novobeconentos relativos a um
determinado aspecto da realidade, voltando-se gmf@oliticas publicas de esporte e
lazer no Brasil, dedicando-se a critica e explicagas contradicdes e tensdes dadas
pelas dinamicas da centralizacdo e descentralizaigiguantidade e qualidade e do
publico e privado no ambito do processo de redizatas “Conferéncias”. Quanto ao
delineamento da pesquisa foram coletados dadaotuigishais e oficiais identificados a
partir de trés fontes basicas: (i) informativosoceumentos produzidos pelos variados
segmentos institucionais envolvidos como sujeitdstivos no processo de organizacao
das “Conferéncias”, tais como: COB, CPB, CNA, ASMELIBC, CONFEF, CBCE,
CDMB, CBEF,; (ii) documentos orientadores e finaisquzidos no e a partir do processo
de organizacéo das “Conferéncias”. O tratamentadddss coletados foi realizado pelo
método de andlise de conteudo, que abarca a pliseanéescricdo analitica e
interpretacdo referencial dos dados. Posteriormfmtaselecionado o material mais
significativo para a pesquisa, conforme categoriadicadoras - dinamicas da
centralizacdo e descentralizacdo, da quantidadeledgde, do publico e do privado -
que serviram de parametro para o processo de sglelg&sificacdo, organizacdo e
sistematizacdo dos dados coletados.

3. DESAFIOS PARA AS POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE IRAZER NO
BRASIL.

No que se refere as politicas publicas de espdeeee, a questdo aqui reflete o
conflito de interesses e o tipo de didlogo socis grevaleceu e o tipo de negociacao
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que se desenvolveram como legitimadores e forca®keenso e conflito no processo
de organizacdo das “Conferéncias”, para isso sedaessario o entendimento acerca
do que é democracia, participacdo social e consobéal, gestdo participativa, sendo
que estas sao algumas das caracteristicas neasgs#ia 0 processo de democratizagéo
do esporte e do lazer no pais.

Conforme Demo (1988), democracia é um sistema gmditico, no qual se
procura negociar conflitos e divergéncias, par@ iassociedade civil precisa se
organizar e ter uma participacdo ativa visando rarngi@a de seus direitos basicos. A
participacdo social € compreendida como contrate&akmu seja, controle da sociedade
sobre as acfes do Estado e, consequentemente,osogastos publicos, controle esse
que se constituiu no periodo de democratizacao sladg brasileiro, resultando das
mudancas na relacdo entre Estado e sociedade.oGeatéicipativa se refere a
superacao do centralismo de decisfes, as lideramigaslas da sociedade civil como
gestores publicos que participam da elaboracépmgstos de politicas publicas.

A reflexdo sobre a dinamica da quantidade e dadag remete ao movimento
do entusiasmo e do otimismo pedagdgico pela edagqdZEVEDO, 1994) no campo
das politicas publicas do esporte e do lazer. @giro revela uma preocupacao de
carater quantitativo, propondo expanséo dos praggaa consequente democratizagcéo
e universalizacdo do direito social ao esporte Bz@r, que tem como problematica as
politicas focalistas que contribuem para a desiagg®p dos direitos sociais. O segundo
enfatiza os aspectos qualitativos, defendendo &aral dos programas de esporte e
lazer, no que se refere as condi¢des estruturaiéi@scas e pedagogicas para 0 seu
funcionamento, qualificando assim a politica parsetor, atribuindo ao esporte e ao
lazer a marca da qualidade social. No entantoctdeggorias tém sofrido um desgaste e
uma metamorfose conceitual, sendo que conforme edzey1994) qualidade social é
aguela na qual ha a prioridade em se reconhecelireisos de cidadania para o0s
excluidos, direitos esses que foram negados ao ldadistoria.

J& a dindmica do publico e do privado, pressup@mrgpreensao e explicagdo de
como 0s interesses privatistas atuam no ambitpaléscas publicas de esporte e lazer.
Com o avango do neoliberalismo a desobrigacdo dad&so setor foi se tornando
patente, essa reducdo da participacdo estatalsto gablico reflete em uma expansao
do setor privado. Com esse afastamento o procespavéitizacdo se intensifica e com
isso privilegia o mercado fortalecendo a I6égicacdosumo.

Transmutados em servigos sociais competitivosire@ital ao esporte e lazer,
cada vez mais alcados a logica do direito ao coasaiméo do direito social, sinalizam
uma relacédo de subordinacao direta de ambos omésTgs ao mercado.

4. A CONFERENCIA NACIONAL DO ESPORTE COMO CHAVE
INTERPRETATIVA

Ao assumir o governo em 2003 o Presidente Luladiivd Ministério do
Esporte e Turismo em duas pastas distintas, a dorteése a do Turismo, ficando a
cargo do Ministério do Esporte a formulacdo e oo das politicas publicas do
esporte e do lazer (BRASIL, 2004d).

Neste sentido, com o propdsito de alcancar o objete assegurar o direito
constitucional do acesso de todos ao esporte azao (BRASIL, 2004e), o Ministério
do Esporte, entre outras acdes, organiza a 12 @ocfa Nacional do Esporte, no més
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de Junho de 2004, e dois anos mais tarde a 22 i€onni@ Nacional do Esporte,
realizada em Maio de 2006.

Conforme consta nos documentos das proprias Cowcfags- 2004 e 2006 -
elas foram instituidas por decreto presidencial2®® com o papel fundamental de
consolidar o esporte e o0 lazer como direitos sscindo como participantes da
comissao organizadora membros das diversas entidadi@cionadas ao esporte ja
mencionados anteriormente.

As Conferéncias foram organizadas em trés etapas: etapas
municipais/regionais, as etapas estaduais e a atapanal. A organizacao das etapas
seguiu nessa ordem com o objetivo de tentar garanta ampla participacdo da
sociedade nas Conferéncias e agregar questbeanmtds\aos municipios e estados nos
debates das Conferéncias Nacionais.

Os participantes das Conferéncias distribuiram-a&reeas seguintes
categorias: delegados, convidados e palestraraegyal teriam direito a voz e voto 0s
delegados eleitos nas Conferéncias Estaduais.

5. DEMOCRACIA E PARTICIPACAO COMO CONQUISTA INACABRBA

Para melhor compreender a dinamica da centralizagdescentralizagdo no
decorrer do movimento da 12 Conferéncia NacionaEdporte e da 22 Conferéncia
Nacional do Esporte, utilizando os documentos tadores e finais produzidos no e a
partir do processo de organizacdo das “Conferéncias necessario também
abrangermos o movimento nos estudos e na invedtug#gs categorias que perpassam
a referida dinamica. Sendo elas: democracia, dentsocial, politica social,
descentralizagéo, participagéo, gestéo, cidadareatealizacao.

Na dinamica das “Conferéncias” percebe-se queidzl@os possuem direitos
sociais, onde é dever do Estado efetivi-los inddgree da classe social na qual
pertencem, tais como os deveres - dos cidaddome concretizar o controle social.
Porém nado se nota uma soberania dos cidadaospresssso, assim a democracia nao
€ completa no contexto das “Conferéncias”, sendopcovada no discurso que se
apresenta nos documentos (BRASIL, 2004d; BRASIDA420).

Para que haja um desenvolvimento no esporte e lézeolocado como
primordial a participacdo da populacdo na definiedwo controle social das politicas
publicas. No entanto, o Estado também precisavafetsuas funcbes, acbes e
articulacdes nesse setor de esporte e lazer.

Segundo os documentos (BRASIL, 2006b; BRASIL, 2004ta 12 e 22
Conferéncia Nacional do Esporte percebe-se, contu#oo Estado comeca a jogar
responsabilidades sobre os cidadaos acerca dosdseiiss sociais, como exigindo
maior controle social, ou seja, influenciando edizando as politicas publicas e se
apresentando como um 6rgao administrativo flexdwerelacdo a sua gestéo.

No entanto para efetivacao de todo esse processesgavolvimento do esporte
e lazer, é significante que ocorra a descentrd@a@s decisfes a respeito das politicas
publicas de esporte e lazer, que estdo vinculaddssaentralizacdo do poder, de
projetos e de gestdo. As discussdes sobre esserosalocumentos analisados, em
suma sao proposicoes.

O estudo do movimento do discurso sobre a destieag@ que perpassa nas
“Conferéncias” pode ser compreendido atraves dausiisialo queé descentralizado. E
ISSO gera subcategorias como a descentralizac@ledebesprojetose gestéao
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A descentralizacdo daecisbessta relacionada com a realizacéo das diferentes
etapas de cada uma das “Conferéncias”, que proamovex democratizacdo da
elaboracdo e a organizacdo da Politica NacionaEsjmrte e Lazer e do Sistema
Nacional de Esporte e Lazer.

No que diz respeito agwojetostem-se a descentralizacdo dos mesmos, pois
busca estar presentes no ambito federal, estadoalngcipal, tal qual numa esfera
publica e/ou privada.

A descentralizacdo no campo gestdoé importante para que haja um melhor
atendimento das necessidades em varios setorgelitasas publicas de esporte e lazer
e gue abranja o maior nimero de pessoas.

Inicialmente dentro do processo de efetuacéo diétscpe publicas de esporte e
lazer existe a preocupacdo em manter a participd@dpopulacdo nessas politicas,
sendo uma sociedade ativa pela primeira vez na dweasporte e lazer, como foi
encontrado nos diversos documentos.

Em seguida percebe-se que a preocupacao com epaaydio da sociedade civil
esta voltada para que ocorra uma legitimagdo didticps publicas de esporte e lazer,
onde a sociedade delega poder, como consta no datwrENTIDADES DE
ADMINISTRA(;AO DE DESPORTO DO ESTADO DO RIO DE JREH2006).

O principio da gestdo seria de uma gestao particggatendo como foco os
principios que o seu proprio conceito delimita. Necorrer do movimento dessa
categoria tem-se uma gestdo democratica particgpabinde se governa por projetos
elaborados em conjunto com a populacédo que denpetitia@as publicas.

Mas em choque tem-se uma gestdo democratica vgi@@auma democracia
formal, sendo um governo representativo, e que pussui liderancas oriundas da
sociedade civil.

A cidadania perpassa por todos os debates aprdesmas “Conferéncias”, e
assim percebe-se que a mesma pode ser estudadaicoerdrave dentro da oscilagcao
dos discursos. Sendo que, a partir do conceitidaelania, tem-se que na dindmica das
“Conferéncias” esse papel é distorcido, pois s@egas sao entrelacados a deveres em
que a participacao do cidadao implica em uma dsicke responsabilidade do Estado.

Através da analise dos documentos nota-se quesexiséntralismo em varios
aspectos, tais como: do poder da sociedade pehtspecifico sobre a sociedade civil-,
das federacdes, da politica esportiva, da midis, elatidades desportivas e do
financiamento. Tendo que as discussfes em suaimaéw diagndsticas, ou seja, sao
fatos avaliados (observados).

A analise do discurso sobre a centralizacdo gqusdoare as “Conferéncias”

é entendida através do debate em relac§oemesta sendo centralizado efde quem
exerce a centralizacao.

Com relagdo ajuemesta sendo centralizado observamos esses aspectos
entorno das federacdes, das politicas esportivasindnciamento e das entidades
desportivas. No entanto em analogia a relagiquenmexerce a centralizacdo notamos
esses aspectos ao redor da sociedade politicajdia endas entidades presentes nas
“Conferéncias”. Notam-se essas ac¢fes através dims gancontrados nos documentos
(BRASIL, 2004a.).

Entretanto, percebemos através dos documentostamt@es e/ou finais das
“Conferéncias”, que existe a vontade de que ocmrd@senvolvimento no campo das
politicas publicas de esporte e lazer e que pacaégreciso que haja a participacdo da
sociedade nesse processo, buscando concretizagussdgeitos sociais. Isso pode
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acontecer através de uma gestao participativa, womcidadania ativa apoderando-se
de uma democratizacdo das politicas publicas.

Contudo, essas questdes sdo encontradas com@repasicao ou seja, algo
gue deve ou deveria advim, ficando evidenciado agiéConferéncias” € um marco
mais retérico do que concreto.

6. A UNIVERSALIZACAO ABANDONADA E O SIGNIFICADO DEQUALIDADE

O entendimento da dinadmica da quantidade e dadaquai®j durante o transcorrer
da 12 e da 22 Conferéncia Nacional do Esportegzsa partir da utilizacéo e analise dos
documentos orientadores e finais, produzidos deranta partir do processo de
organizacao das Conferéncias.

Para a efetivagdo desse entendimento se fez aedeeasutilizacdo de outras
categorias, quais sao: direito social, inclusdoiaso@xclusdo social, quantidade,
universalizagéo, focalizacdo, qualidade.

Ao longo dos documentos (BRASIL, 2004d.) as Comfeigs afirmam em seu
discurso que o esporte e o lazer séo direitosispsi@ndo dever do Estado assegurar
esses direitos por meio de politicas publicas gaeerdio alcancar toda a sociedade,
sendo que esse discurso se contrapde ao real tmhistdérico que abarca o esporte e 0
lazer e que é evidenciado no documento das faspanatorias, o qual conclui que nao
ocorre um modelo social e politico que reconhegsmorte e o lazer como direitos
sociais.

Diante desse contexto o Ministério do Esporte qompte-se a reverter esse
quadro de exclusdo social disseminado pela impl&ag@&a de politicas neoliberais e
tem ciéncia das dificuldades que apanham a gar@atiais direitos, conforme os dados
nos documentos (BRASIL, 2004b; BRASIL, 2005.).

Ao se iniciar a 22 Conferéncia ainda se afirmava tqis direitos deveriam ser
garantidos, mas com o decorrer do processo issse/anodificando, pois, ha o
reconhecimento dos direitos s6 ndo ha a efetivdgéanesmos.

Essa nao efetivacdo de direitos se contrapdesanirdd da 12 Conferéncia que
enfatizou e exaltou como objetivo principal a skeamcado a inclusdo social que se
constitui na inclusdo dos cidadaos em um contesdb da pratica dos direitos sociais,
abrangendo assim, diversos segmentos da sociegaeeiendo o quadro de exclusao
social.

A problematica que tem a exclusado social coma faigante e a inclusao social
como algo apenas idealizado, influencia diretamantgiestdo da universalizacdo que
interage com a categoria quantidade que esta peeses documentos por meio de
sugestbes e propostas de ampliacdes tanto fisicastog estruturais, visando um
aumento da pratica esportiva e de lazer.

A universalizagdo nada mais € que a democratizdgdacesso ao esporte e ao
lazer, a qual possui um discurso atrelado ao das&c social, pois, € por meio da
democratizagdo que se consegue incluir os excluidos

Esse entdo € o discurso defendido na 12 Confer@iacional do Esporte,
inclusdo e universalizagdo. Entretanto, esse discuéo teve continuidade e nem
legitimidade ao longo da 22 Conferéncia NacionalEgporte, pois, o Ministério do
Esporte continua a afirmar a sua preocupacéo campiacdo, mas comeca a dar sinais
de que apesar de ser um dever do Estado, 0 megmbanméo conseguira efetivar tais
direitos.
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Dessa forma o discurso aponta para a parceria eptidades privadas,
resultando assim em um abandono do discurso damsalizacéo tdo propagado na 12
Conferéncia Nacional do Esporte, essa sinalizagéia p privado aponta na verdade
para a supremacia do esporte de elite. Entdo,atesp o lazer sédo reconhecidos como
direitos sociais, mas ndo sdo efetivados, poisjsoutso deixa claro que ndo sera
garantida a universalizagao devido a entraves ¢eiavs.

Outra forma de néo se efetivar a universalizagatdo problematica quanto a
questao financeira, é a énfase na focalizagcaosejgenstitui em um verdadeiro entrave
a democratizacdo, a partir do momento em que ortespoo lazer sdo qualificados
como meio de remediacdo das mazelas sociais cepgasites adjetivagdes: qualidade
social e qualidade de vida.

O esporte e o lazer podem sim contribuir como réstopropiciadores de
qualidade social e de vida, mas ocorre que o disalas Conferéncias se constituiu em
algo impactante apontando o esporte e o lazer cedentores, e afirmar que o esporte
e o lazer promovem sozinhos tais adjetivacOesjdpdd social e qualidade de vida, € o
mesmo que fomentar e propagar uma falacia, comarelitudessa forma o esporte e o
lazer como algo funcional e remediador de problesoagis. Essa problematica néo se
encerra nesse aspecto, pois, ocorre ainda o mdtmmamento do termo social pelo
total, sendo que a qualidade total € produto dierss capitalista, e no ambito do
esporte e do lazer se configura como a valorizal@icesporte de rendimento em
detrimento das outras dimensdes.

Ao serem analisadas as Conferéncias Nacionais gortEés conclui-se que 0
discurso oficial da 12 Conferéncia enfatizou a easpbilidade do Estado em garantir
tais direitos e a questdo da inclusdo social poo me uma universalizacdo do acesso
com qualidade social. Essa énfase vai perdendentema 22 Conferéncia, se tornando
mais branda até ser abandonada e substituida gestdas de parcerias com o ambito
privado, sendo que essas parcerias fatalmente ltaminem via contraria a
universalizagdo, priorizando o esporte de rendimguoe é o que gera mais lucro.

7. O ESPETACULO DO CRESCIMENTO E AS PARCERIAS PUBQ-PRIVADAS

Ao analisarmos os documentos em busca de elemgo®sos auxiliassem
numa analise sobre a participacdo da esfera puldicdaboracéo de politicas publicas
relacionadas ao esporte e lazer, identificamosn@guquestdes reveladoras desta
guestao.

Ao longo dos documentos da 12 Conferéncia Naciodal Esporte,
principalmente aqueles destinados a orientar oteelodre a temética do esporte e lazer
nas Conferéncias (documentos orientadores), obses/aima coeréncia na relagéo
estabelecida entre o Estado e as politicas puldiz@sporte.

Constatou-se, que nestes textos redigidos pelaseémiorganizadora das
Conferéncias, o papel do Estado se sustenta ritbdieacesso as atividades esportivas
e de lazer a toda a populacéo, garantido pela fog&b Federal de 1988.

Analisando os documentos (BRASIL, 2004b; BRASILO2) produzidos ao
longo desta Conferéncia, identificamos que o dgTgue anteriormente estabelecia ao
Estado o papel de elaborar politicas de acessoidaalies esportivas e de lazer a toda
populacdo, agora aparece atrelado a necessidaodeg®ado buscar parcerias com 0s
diversos segmentos da sociedade civil para a afgiv dessas politicas (as parcerias
com o setor privado).
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Na 22 Conferéncia Nacional do esporte esse discardegitimado sob a
consolidagdo do Sistema Nacional do Esporte. Asepas entre o setor publico e o
setor privado sdo afirmadas logo nos documentestadores, vindo a ser consolidadas
nos documentos finais. Inferimos a partir desteenedf que os interesses advindos das
iniciativas privadas, presentes nas Conferénciagram um peso decisivo na
formulacdo dessas politicas e projetos.

As entidades administrativas do esporte, assim coa® diversas
representatividades deste segmento esportivo, nc@mi determinando as relagoes
estabelecidas entre o Estado, a sociedade civéisparte.

Porém, é importante ressaltar que ha um “sem-ndngeraliscursos presentes
nos documentos que caracterizam a importancia pkelda entes federativos a questéo
das politicas inclusivas, destinadas ao esportécipativo e o esporte educacional.
Ainda assim, o esporte de rendimento parece estfiromcaracterizado e protegido
pelos aparatos legais construidos ao longo darisis® também ao longo das
Conferéncias (entre o periodo de realizacdo dama®ms

O debate regido sob a égide do setor privado nd@psenta unicamente nos
discursos referentes as manifestacdes esportiemominantes na intervencao deste
setor — 0 esporte espetaculo. Fica claro nos datios¢BRASIL, 2004e) a intencdo de
firmar um discurso que relacione o esporte ao dedamento econdbmico do pais,
através da circulacdo de mercadorias relacionamasporte e da promocao de eventos
esportivos.

Porém, o discurso que se refere a participacdo efdglades privadas
relacionadas ao esporte continua enraizado nodeigsatica do esporte de rendimento
ou esporte espetaculo.

Cresce também, ao longo das Conferéncias, a inmpoat@lada as entidades
privadas ndao-mercantis, como as ONGs, conformerposi@otar nos textos de alguns
documentos (BRASIL, 2004d; BRASIL, 2004b; BRASIIO05).

O crescimento do numero de Organizacdes ndo-gavemtais se justifica num
primeiro momento pela fragmentacéo sofrida pelogimentos sociais, provocada pela
implementacdo de politicas neoliberais. E num oute, as ONGs auxiliam o Estado
na elaboracdo de politicas focalistas que visaolug®o de problemas sociais locais, e
h& uma preocupacdo do Estado, ao elaborar a BoNtarional do Esporte, em
enquadrar estas instituicbes como aparatos legasatoracdo de politicas para este
setor.

Partindo para as analises referentes as parcéiisg@privadas podemos dizer
que, nas Conferéncias os discursos que visavaieéstar vinculos entre as entidades
esportivas da sociedade civil e o Estado ganhapamaf institucionalizada. A0 mesmo
tempo tentavam “naturalizar” as relacoes estalmdsaentre essas duas esferas (publico
e privado).

Os apontamentos feitos por Veronez (2005) sobidizagédo do fundo publico
em prol do privado ganharam formas nas Conferéncudisiinando em projetos de leis
que viabilizaram a utilizacdo de fundos publicos grtidades privadas relacionadas ao
esporte.

E o caso da Lei Piva, que destina 2% do valor adato com as loterias
esportivas federais ao Comité Olimpico Brasileiro Eomité Paraolimpico Brasileiro
(COB e CPB, respectivamente).

Outra parceria estabelecida entre os dois set@ms@financiamento privado,
diz respeito a criacdo da Lei de Incentivo ao Bsp@ancionada em 2006, que visa a
busca de patrocinios e doac¢des de empresas peadizagdo de projetos esportivos e
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paradesportivos. Essas doacfes, no entanto, dexeabatidas no Imposto de Renda
devido por pessoas fisicas e juridicas. Observaanokbngo dos documentos que o
debate em torno desta Lei foi fundamental paraenaolidacéo.

Uma outra questdo importante a esse estudo rededeesiacdo do programa
Bolsa-atleta, um programa do governo que visa &indg8o de recursos financeiros a
atletas que ndo possuem condi¢gBes de se mantereem&@aio esportivo.

A consolidacdo deste programa também ocorreu nioduede realizacdo das
Conferéncias, provocando um acumulo de debateerdgter este programa, conforme
observamos em trechos presentes nos documentosS(BR2004d; BRASIL, 2004b;
BRASIL, 2005).

O apelo dado a este programa no periodo de re@adizda 12 Conferéncia
Nacional do Esporte, pode ter sido em funcdo deoquecesso de aprovacéo da lei que
instituia o programa Bolsa Atleta ainda estava iteardo no Congresso, tendo sido
sancionada no dia 09 de Julho de 2004.

A partir desta Lei, e do apelo dado a sua aprovapademos inferir a
importancia que o Estado vem dando as praticagtegsovinculadas ao viés do alto
rendimento.

Apesar desta lei representar um avanco em relagfioaamciamento publico das
praticas esportivas no Brasil, ela representa, eanesséncia, a hierarquizacdo das
manifestacdes esportivas estabelecidas na pirésplativa. O esporte de rendimento
é privilegiado em detrimento a caréncia de recutlestinados ao esporte participativo e
ao esporte educacional.

8. CONCLUSAO

Neste estudo nos dedicamos a elaborar uma sinteseegumisse o atual
panorama das politicas publicas voltadas paraon esportivo no Brasil, e uma analise
sobre as relagdes entre a centralizacao e a dedzagfio, a quantidade e a qualidade e
0 publico e o privado, estabelecidas nas Confeaéridacionais do Esporte realizadas
em 2004 e 2006.

Na tentativa de responder ao problema central @ésstelo, de entender como se
ddo as contradicdes e tensdes que envolvem ascgmlile esporte e lazer no 1°
Governo Lula, tendo como referéncia as relacdebelscidas durante a realizacdo das
Conferéncias, identificamos questdes relevantea pdrancarmos tal compreenséo.
Sendo uma delas a de que o esporte e o lazer W@mpser compreendidos enquanto
fendbmenos isolados, nem tampouco, enquanto esfeligsociaveis do contexto socio-
econdmico atual, sendo que € de suma importan@aagsociedade exerca sobre o
poder publico o controle social, efetivando a sas#tigpacdo, buscando que essas
politicas publicas sejam pautadas ndo apenas natcamid universalizagdo como
também da qualidade social.

Podemos concluir que a realizacdo das “Confer&hcse configurou
aparentemente como forma de descentralizar assgi®esl acerca das politicas publicas
de esporte e lazer. No entanto, a despeito dostedelgme ocorreram em ambito
municipal, estadual e nacional, as tomadas de &edéigsam centralizadas. Embora os
debates tenham apontado para a universalizacaspooe e lazer como direitos sociais
e com qualidade social, as resolucdes das “Corde€h sobretudo da 22, apontaram
para a desobrigacdo por parte do Estado na gadmtiareito ao esporte e ao lazer,
transferindo essa responsabilidade para a socieglga o individuo, tendo como
articulador e promotor de tais direitos a esferaapia, ou seja, ocorre uma legitimacao
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das politicas publicas de esporte e lazer em lmmefios setores privados e em
detrimento do publico.

Compreendemos que este estudo ndo se encerrdOsgestudos sobre o tema
das politicas publicas de esporte e lazer sdo gsoseexaustivos e que demandam
sucessivas aproximac¢des com o tema.

Valemo-nos dos documentos produzidos pelas Comi@€ma tentativa de
apontar questdes relevantes ao esporte e o lage @s disputas de interesses
presentes neste setor, compreendendo que as Cuidsr&ao espacos ainda pouco
explorados pela comunidade académica e carecestutios referentes as mesmas.
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