ESPORTE E LAZER: POLITICAS PUBLICAS PARA QUEM?

Verbnica Werle

RESUMO

O estudo que tem como temética as politicas piblilea esporte e lazer realizou-se
numa Secretaria Municipal. Os objetivos foram ideatr as iniciativas por modalidade
desenvolvidas no periodo de um ano pela instituig@estigada, bem como identificar
e analisar as atividades quanto ao perfil dos qiaatites, local onde se realizam e a
frequéncia com que sao desenvolvidas. As entrevistmalise documental demonstram
a predominancia do futebol, sendo que a maioriaatiddades sdo de carater
esporadico, direcionadas para jovens, do sexo firascque residem nos bairros da
cidade e séao de classe baixa e média.

Palavras-chaves: politica publica, esporte e lazer.

ABSTRACT

The study has as thematic the public politics affspnd leisure and was developed city
department. The objectives were identify the itites for modality developed in the
period of one year, and also identify and analyzivegprofile of the participants, place
where were developed and the frequency of actviliée interviews and documentary
analysis demonstrate the predominance of the soandrthe majority of the activities
is of sporadical character, directed for youngthaf masculine sex, that inhabits in the
guarters of the city with low and average level.
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RESUMEN

El estudio tiene como tema la politica publica digborte y ocio y fue desarrollado en
un departamento de la ciudad. Los objetivos habidm identificar las iniciativas por
modalidad desarrollada en el periodo de un afa@o®sd identificar y analizar el perfil
de los participantes, donde si se convierten ydauencia con eso se desarrollan. Las
entrevistas y analisis documental demuestran eopneio del futbol, siendo que la
mayoria de las actividades es de caracter esporatigido para los jovenes, del sexo
masculino, que habita el centro de la ciudad ydsoaolase baja y media.
Palavras-claves: politica publica, deporte y Gcio.

O estudo que tem como tematica as politicas pibheferentes ao esporte e ao
lazer surge pela importancia que a pesquisadafzuiago assunto frente ao contexto
social atual. A politica neoliberal instalada puggfe somente a ldgica econdmica, a
supremacia do desenvolvimento econémico em dettoremsocial (OLIVEIRA, 2005
e SOUZA, 2005). Resultado das transformacdes soclas avancos tecnoldgicos e da
translacédo do capital para as demais areas, dadeguliberal influencia na elaboracéo
de politicas publicas sociais principalmente ensgmiperiféricos como o Brasil, que
buscam a sua autonomia econémica em primeiro (S2UZA, 2005).
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Sob esta Otica contemporanea os direitos sociasapa a ser considerados
problemas e causas das dificuldades de avanco mammodo estado, e a
responsabilidade em garantir os direitos sao teaidsis para a comunidade através de
politicas distributivas (HUNGARO, 2005), restantrg o estado apenas a preocupacao
nas questdes econdémicas.

Explicando sobre o que é politica publica, Stigd&98), ensina que tarta-se de
intervencdes pautadas em alguma posicao politideaodgica que define as acdes a
serem tomadas. Enquanto que para Pena (2001)caslifiiblicas sdo os proprios
reflexos das intencbes do Governo. O poder pubtiodanto, representa o mais
importante segmento da sociedade com possibiliddedesducar, mobilizar e intervir
para a populacéo. Valorizar as praticas de espddeer contribuindo para a qualidade
de vida das pessoas depende primordialmente dogogitms e intencdes da
administracédo publica em equilibrar o desenvolviime&tondmico com o social.

Tomando como base o respaldo legal, tem se atgadm eporte e do lazer
como direitos constitucinais. O lazer esta repitasknno Capitulo Il, Artigo 6°, da
Constituicao Federal de 1988, como um direito $@aguirido juntamente com outros
mais popularmente conhecidos como a moradia, aagdace a saude. Conforme
Crettela apud Chemin (2003, p.31) por ser um dirsdcial significa que “[...] é de
todos e de cada um [...] que tem o poder - devera@orciona-los ndo a individuos ou
grupos privilegiados mas a todos indistintamente” .

Da mesma forma que o lazer, o esporte também gaspaldo constitucional
nas descricdes do Titulo VIII, Capitulo 1ll, Se¢dpDo Desporto, no Artigo 217, 3° e
altimo paragrafo do item IV, quando se intensificadever do estado de incentivar o
esporte e o lazer como forma de promocéao socialRRIBLLINO, 1996).

No entanto, dez anos antes, em 1978 a UNESCOcpublCarta Internacional
da Educacéao Fisica e do esporte estabelecendtiGamsportiva como direito de todos
e difundido um novo conceito que permite o espoamo formas de participacao e
educacao, superando a idéia de aparelho ideoldgiestado e de moralizacao do corpo
pelo exercicio e para o trabalho.

O esporte atualmente mostra-se revitalizado pekiss de comunicacdo que 0
tornaram um espetaculo. Tubino (1999) explica agi@sportes que podem provocar
mais espetaculos recebem mais incentivo, principaienda TV em virtude do seu
poder de comercializacdo, enquanto que as demalaliiades, a TV trata apenas de
repassar informacdes.

Para Bracht (2002) a mercadorizacédo € a marcaforéesdo esporte moderno.
Ensina que este passou de manifestacdo culturaréadoria, de esporte cidaddo a
esporte consumidor e segue com a compreensao déOdeiecer equipamentos e
programas de esporte deixa de ser tarefa do Ep@doser oportunidade de negdécio
para a iniciativa privada” (p.198).

Conforme estes fundamentos observamos o compmmiss6rgao publicos de
incentivar as acOes esportivas e de lazer, portgmoco se pode discutir quanto a
obrigatoriedade e seriedade com que o tema devealserdado pelos setores
competentes. Ao mesmo tempo, os profissionais nsgpes por elaborar as politicas
de intervencdo esportiva e de lazer também sofreninffluéncias do quadro de
transformacdes sociais relatado anteriormente (SQRH05). A auséncia de foruns e
debates contribui para a permanéncia de uma paefcArmacao politica dos gestores.
Desta forma facilitando o afastamento das pragsap®rtivas sociais para um segundo
plano, a menos que sirva para razdes externagégpyatica, como forma de impulso



politico.

A etapa a ser superada é a concretizacdo dosodirailquiridos através de
politicas publicas capazes de possibilitar o acass@rsalizado do esporte e do lazer,
em detrimento a grupos privilegiado. Além de prario acesso as camadas que
geralmente nédo sdo atendidas. (MARCELLINO, 1996).

Marcellino (1996) que organiza subsidios para uwi#tiga de esporte e lazer
fala da necessidade de estabelecer prioridades;fas a partir da andlise e reflexdo de
determinado contexto, levando em consideracdo al@s atividades em si, os
equipamentos disponiveis, sua distribuicdo, o acass locais e equipamentos e assim
como Bonalume (2001) destaca a necessidade das a&tiigirem a partir da
participacéo popular.

A partir dos estudos apresentados surgem o0s seglguestionamentos: Onde
se apbdiam os administradores municipais para @areejconcretizar suas acdes em
esporte e lazer? E até que ponto favorecem owliéin determinadas modalidades e o
desenvolvimento do esporte e lazer para todos émnmeato de grupos privilegiados?

Com base nas reflexbes organizadas, apresenteisros do estudo que foram
identificar as iniciativas por modalidade que unexr8taria Municipal de Esporte e
Lazer desenvolve no periodo de um ano; e idemntifcaanalisar as iniciativas da
Secretaria quanto ao perfil dos participantes,|locale se realizam as praticas e a
frequéncia que sédo desenvolvidas.

Metodologia

Pela sua natureza hermenéutica o estudo se agustracteristicas do modelo
qualitativo de investigacdo. Por apresentar estactsxisticas a intencdo do estudo é
analisar, interpretar e compreender a realidadeestudo, neste caso, a Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer de um municipio dgupao porte do Rio Grande do
Sul. Quanto ao tipo de estudo, é caracterizado eomestudo de caso porque nao tem
a pretensao de representar o mundo e sim umayariitade. Apos reflexao realizada
sobre diversos autores que teorizam sobre o esteid@so, GOmez, Flores e Jiménez
(1996) chegam a conclusao que este tipo de esfudosé caracteriza por um exame
detalhado, compreensivo, sistematico e em profaaéidio caso, objeto de interesse”
(p. 92).

O contexto investigado foi uma Secretaria Municigh@lEsportes e Lazer, onde
participaram 3 funcionarios do setor administratieoSecretaria que atuam na tomada
de deciséo e elaboragao das atividades.

A escolha dos instrumentos de coleta de informagdedidacéo foi realizada a
partir do modelo de pesquisa qualitativa e dostivbe do estudo. Desta forma, foram
utilizadas entrevistas semi-estruturada, o did@@a@mnpo e a analise documental. Para
as finalidades do estudo foram consideradas infpies referentes a um ano de
atividades.

Resultado

Conforme ja salientado, o esporte e o lazer s@tabr sociais garantidos pela
Constituicdo Federal, o que significa que sao ddogdoque compreendem esta
Constituicdo. Desta forma, as politicas publicasesieorte e lazer devem fomentar e
incentivar o esporte e o lazer de forma incondmicm todas as pessoas, atendendo
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diferentes grupos sociais, modalidades, sexo, guhlvo.
Quanto ao primeiro objetivo de identificar as iattias por modalidade, as
entrevistas e a analie documental permitiram oamseguinte quadro demonstrativo:

Quadro 01:
Iniciativas  por  modalidade
(periodo de um ano)

Futebol 15
Voleibol 8
Esportes Nauticos 4
Basquete
Futvélei
Ciclismo
Motociclismo
Canastra
Handebol
Atletismo
Skate

Bocha

Bolao

Lutas

O demonstrativo das iniciativas da Secretaria effieratites modalidades
evidencia um expressivo niumero de incentivos pags dnodalidades em detrimento a
outras. Trata-se da modalidade de futebol e vdlajbe aparecem, respectivamente
com 15 e 8 iniciativas no ano em contrapartidacslitomo o handebol e basquete, que
aparecem com 1 e 3 iniciativas respectivamente.séolba destas atividades foi
questionada nas entrevistas, sendo que os erdigysstdisseram que estas sao
atividades que acontecem todo o ano, trata-se méaar atividades que ja existem, e
que “dao certo”, segundo as proprias palavras doswstados, por motivos culturais
ou histéricos.

Refletindo sobre as justificativa que fazem dobotea modalidade que recebe
mais incentivos da Secretaria investigada, Rei®FR0atribui & disseminacdo do
futebol pelo mundo devido ao curto espaco de teempi@ a sua institucinalizacdo e sua
profissionalizacdo, provocando acelerado interesseclasses populares, passando de
apenas lazer, para oportunidades profissionaisBiidsil, este esporte se mostra ainda
mais popularizado, de modo que o pais se tornowimnmente conhecido como o pais
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do futebol. Daolio (2005), explica que o fendbmemimau as dimensdes atuais devido a
sua aproximacdo com o contexto cultural brasileiferecendo além de momentos
ludicos, a vivéncia de representacoes e expreipiess da sociedade brasileira.

Assim como o futebol, outras modalidades se destamam maior énfase no
Brasil devido a questdes histéricas, culturaisatusive plubicitarias, que valorizam e
disseminam as modalidades que proporcionam o nesipetaculo e repercussao de
midia.

Com relacdo ao segundo objetivo que procurou ifigarti e analisar as
iniciativas da Secretaria quanto ao perfil das gesatendidas (sexo, faixa etéaria, classe
social e se eram portadores de necessidades espelmeal onde se realizam as
praticas (bairros ou comunidades do interior) eeguéncia com que sao desenvolvidas
(sistematicas, esporadicas/anual ou periodos mdatén?2 meses), é importante lembrar
que as respostas foram elaboradas com base naeadé@cumental e entrevistas,
portanto em analises subjetivas, onde os partitésague definiram as varidveis de
acordo com as suas percepcoes. De uma forma zat@tpodemos fazer as seguintes
consideragodes:

a) Quanto ao perfil das pessoas atendidas veriieogue ha participacdo do publico
feminino e masculino, no entanto a maioria dasid#tdes ainda é destinada aos
municipes de sexo masculino; pessoas da faixaetatre 12 e 18 anos sdo as mais
atendidas, em contrapartida as pessoas acima daso80sdo as que recebem menos
incentivos; da mesma forma que o publico idos@essoas com necessidades especiais
recebem pouca atencao da Secretaria, sendo degdasapenas 4 iniciativas para este
publico, das quais todas s&o de carater esporadicas trés classes sociais
investigadas(baixa, média e alta) participam dasdatles da Secretaria, sendo que a
classe baixa e média, participa em maior nUmegtidelades.

b) A principal caracteristica das atividades goanfreqiiéncia em que séo realizadas é
gue sao esporadicas, caracterizam-se cComo evenias &m sua maioria.

c) Igualmete a populagdo que reside na regidoatenperiférica do municipio recebem
incentivos atraves das atividades da Secretarial¢iamas atividades, no entanto, que
sao organizadas especialmente para as comunidad&gigor e outras para os bairros.

Concluséo

A partir das informacfes coletadas, pode-se dize;, ge forma objetiva, as
atividades da Secretaria direcionam-se em maiontglamle para jovens, do sexo
masculino, que residem nos bairros da cidade edsadclasse baixa e média. As
atividades possuem um carater esporadico e, emnwiaria, compreendem a
modalidade de futebol.

As limitacbes da Secretaria se encontram pringipate no atendimento as
pessoas idosas e com necessidades especiais.U&rfotm deste atendimento também é
pequena, sendo que se tratam de eventos isoladosu@nmaioria. A caréncia de
atividades para este publico ndo é compativel cendescrices da Lei Orgéanica
Municipal que salienta a garantia de acesso degialggcdo as atividades de esporte e
lazer.

Esta, porém, ndo pode ser uma consideracao “fathddna de uma verdade
absoluta, visto que muitas interpretacdes aindarmposer feitas a partir das tabelas
elaboradas. Interpretacfes que cruzem os dados estdiferentes aspectos podem
revelar outras evidéncias possivelmente mais rdoedd e consistentes. Como
contribuicdo para a entidade investigada sugireseavolvimento de acdes formativas,
no sentido de ampliar as possibilidades de esmgottzer, visto que a frequéncia de
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algumas praticas ndo € suficiente para desenvoleenhecimento e o gosto por elas.
Para que as praticas da Secretaria alcancem oKkadesu qualitativos esperados,
acredito que a dinamica das praticas deva ser sigi&matica, como a elaboracéo de
projetos em pontos estratégicos do municipio, énmekento a eventos isolados.
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