e xviconbrace
< TCOnice

EL MARCO LEGAL DEPORTIVO DE LA PROVINCIA DE GOIAS Y LAS
PRACTICAS DEPORTIVAS ESCOLARES

Juracy da Silva Guimaraes
Florence Rodrigues Valadares

RESUMO

A pesquisa foi realizada com o objetivo de anabskagislacao desportiva do estado de
Goias e determinar seus pontos fortes e fracosretagéo a participacédo de alunos nas
praticas desportivas escolares. Foram escolhidss femtes de informacédo para a
analise: as legislacbes constitucionais, educasianaesportivas do pais e do estado;
os documentos oficiais e o relato dos dirigentesesioorte no ambito estadual. Se
evidenciou, também, a necessidade de reestruturagadiretrizes e no funcionamento
dos érgédos responsaveis pelo esporte no estadoids.

Palavras-chave:Politicas publicas — esporte — #specolar

ABSTRACT

The study was carried out to examine the law of gpert of the state of Goias to
determine its strengths and fracom with respectiggaation of the students in the
school sports practices. Were chosen tree sourfcaggoomation to the analysis: the
country and states law constitutional, educati@mal sporting; official documents and
reports of the leaders in the sport state framewdrkevealed, too, the need for
restructuring in the guidelines and the operatidrofficer responsible available for
sport in the state of Goias.

Key-words: Public politics — sport — school sport

RESUMEN

La investigacion ha sido desarrollada con el objetie analizar el marco legal

deportivo de la provincia de Goias y determinar pustos fuertes y débiles con
respecto a la participaciéon de alumnos en las ipegcideportivas escolares. Fueron
elegidas tres fuentes de informacion para el asalass normativas constitucionales,
educacionales y deportivas del pais y de la pravirios documentos oficiales; v,

relato de los directivos del deporte en el &mbitwipcial. Se ha evidenciado también
la necesidad de reestructuracion en las directyi@@sel funcionamiento de los 6rganos
responsables del deporte en la provincia de Goias.

Palabras-clave: Politicas publicas — deporte —rdegscolar

Introduccién

Las sociedades antiguas se organizaron a parliér deroximacion de personas
que formaban parte de un mismo grupo, que vivial®mismas regiones, que tenian
los mismos intereses y que hablaban el mismo idipmae fueron el embrién de lo que
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hoy llamamos paises. Cada pais, a partir de susergob, establece normas generales
de convivencia para toda la gente que constituygldigenes de las politicas publicas.

En el contexto de esta investigacion, llamaremostigas publicas al conjunto
de normas generales y especificas que fueron argmmleel gobierno para el bienestar
de la gente del pais. Las politicas publicas deais suelen representar la sintesis de las
costumbres, intereses comunes y tradiciones denl gle ese pais. Si esto no es asi, las
politicas publicas deben ser, como minimo, cueatias.

Discutir y analizar las politicas publicas paradeporte en paises que lo
permiten es una tarea muy compleja y, sobre toeloe der realizada por personas que
lo comprendan como un derecho del ciudadano. Adeléssto, hay que tener como
punto de partida el conocimiento de que el depestena construccion histérica y social
del ser humano que fue asumiendo caracteristicasuwirdo con el contexto donde se
ha desarrollado.

Por hacer interfaces con tantos 6rganos y poredigpnterés de tantas areas del
conocimiento el analisis del fenomeno deportivoeotatlas las politicas publicas que
traten de él se torna inviable abordarlo desdetsgectiva de una sola investigacion. O
sea, es necesario hacer un recorte de caractedoi@mo o una especificacion de que
normativas que tratan del deporte se analizardta ge las politicas publicas.

En lo que se refiere a las normativas que hacesremfia al deporte hemos
destacado como fuentes de esta investigacion fedittiones, las leyes generales del
deporte y las leyes generales de la educacionseimibitos del pais y de la provincia de
Goias.

En primera parte de este texto se aclara el odetestudio y su marco teérico
conceptual. La segunda parte se dedica a la expnogie los antecedentes del objeto
de estudio, al estado actual de la cuestion yustsficaciones para la realizacion de la
investigaciéon. En la tercera parte se refiere latodwogia adoptada en esta
investigacion; donde son expuestos los criterioslelecion de los directivos que fueron
entrevistados, la forma de recogida de los datagdcnica de andlisis de los mismos.

A la continuacion, se hace una valoracion de Iesltados de la investigacion a
partir de tres ejes que se hicieron manifiestos, gmimera vez en el escenario
brasilefio, durante la recogida de los datos demegtatigacion.

Al final de la parte textual se presentan las amiohes que se han podido sacar
de la presente investigacion.

1. Objeto de estudio y marco tedrico conceptual

Norbert Elias y Eric Dunning (1992), cuando destatda influencia de las
practicas deportivas en el proceso de civilizacidantificaron algunas caracteristicas
del deporte moderno. Segun los autores el depattemlarepresenta un fenémeno
caracteristico de las sociedades modernas. Tieme ptataforma la seleccion de los
mejores y exclusion de aquéllos con rendimienteriaf, la competencia, el alto grado
de especificidad, la busqueda de los mejores esst (récords), el incentivo al
consumo de productos relacionados con la pracépartiva y, también, la exposicion
masiva de las competiciones deportivas de mayoolitapcia. Por esto, hay que aclarar
de qué practica deportiva estamos tratando cuaadtamos de la practica deportiva
escolar o del marco legal deportivo de la provirdgaGoias y sus relaciones con la
practica deportiva escolar.

De esta manera para proponer un analisis del magad de la provincia de
Goias con el objetivo de determinar sus puntostdaed débiles con respecto a la
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promocién de la practica deportiva escolar, esigoeiener en cuenta que, aunque las
politicas del gobierno determinen algunos prinapiealores y prioridades hacia el
deporte escolar, es el deporte de rendimientoueldgbe ser mirado como el “espejo”
donde se refleja el deporte escolar.

Veamos, a la continuacion, los antecedentes tedde esta investigacion.

2. Antecedentes teoricos
Las investigaciones que se han publicado hastaacheslide los afios 80 tenian

como eje central la especializacion de los métgdésnicas de ensefianza del deporte a
través de las clases de educacion fisica escBmdestacan:

. Barbanti (1983) — Un manual de texto que buscalaaiomar la actividad fisica
y la salud; publicado bajo la supervisién del golmebrasilefio;
. Faria Janior (1987) — Un libro didactico especifd® educacion fisica que

ayudaba en la formulacion de los objetivos de lases de educacion fisica

escolar deportiva;

. Taffarel (1985) — Una obra que incentivaba a logstras en la busqueda de la
creatividad como manera de ayudar en la superat#ofas dificultades de
ensefianza en la educacion fisica y deportiva ascola

. Tani (1988) — Una publicacion que intentd servimo guidén para las
actividades fisicas que debian ser desarrolladaso@ms los niveles de la
educacién desde la educacién infantil hasta lacusigad; y

. Tubino (1980) — Un manual que relacionaba los piaos cientificos del
entrenamiento deportivo con las clases de educéisiéa escolar con base en el
entrenamiento deportivo escolar.

El periodo siguiente empezo6 en los afios 90 corultdigacion de la tesis de
doctorado del profesor Elenor Kunz (1991) que dadta la necesidad de cambios en la
forma de ensefar el deporte en todos los ambitoBrasil. A partir de ahi se ha
observado la publicacion y la divulgacion masivauda gran cantidad de periédicos
que adoptaron una perspectiva critica de anal@iseddmeno deportivo y del area de
educacion fisica.

Otra publicacion muy importante fue “metodologia lde ensefianza de la
educacion fisica” que publicé un colectivo de aegoen el 1992. Este libro proponia la
adopcion de la perspectiva critico superadora defi@amza para la educacion fisica y
para el deporte en el contexto escolar.

También a finales de los afios 80 del siglo pasémo autores brasilefios
identificaron dos modelos de ensefianza del depsdaar. Uno que suponia la practica
del deporte bajo el modelo del deporte de cometigicon caracteristicas excluyentes
y otro que suponia la practica del deporte a pdetias condiciones que presentaban los
alumnos en el contexto escolar. Han sido titulagtioao deporte “en” la escuela” y de
deporte “de” la escuela”, respectivamente.

Vago (1996), ha propuesto que el deporte con @afattas de competencia, de
alto rendimiento, de selectividad puede coexistin € deporte con caracteristicas
educacionales en una relacion de tension y no gieci@ entre ellos como proponian.

El profesor Savio Assis Oliveira ha propuesto la-ifrvencion” del deporte
escolar. Para él, el deporte que suele ser ensaiatis clases de educacion fisica en
Brasil sigue un modelo basado en la competenci gxtlusién de los alumnos con
nivel mas bajo de habilidad deportiva y no hay ouientar arreglar la situacion sino
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crear un nuevo deporte escolar, incluso en lo gueeBere a la realizacion de los
eventos deportivos escolares.

En estudio anterior (Guimaraes, 2002), se ha oobaplo la importancia del
deporte como contenido de ensefianza de la edudéicgmescolar y, mas all4 de esto,
se ha puesto de manifiesto la importancia de lacpacion en los eventos deportivos
escolares en los planeamientos para el afio lectivo.

En Espafia, segun Blazquez (1985), la ensefianpatidapgue se desarrolla en
los programas de educacion fisica posee un sigdifipropio y diferente al que tiene la
iniciacion deportiva en el deporte escolar. Se pudéntificar la distincion entre do
manifestaciones del deporte escolar. La primerateeah tipo de deporte y actividad
fisica que se desarrolla en el marco local dedaeda y la segunda con un sentido mas
amplio, que se refiere a todo tipo de actividaitdisiue se desarrolla durante el periodo
escolar al margen de las clases obligatorias deaedin fisica y como complemento de
éstas.

GoOmez y Garcia (1993), entienden que el deportela@ses toda actividad
fisico-deportiva realizada por nifio/as y joveneseglad escolar, dentro y fuera del
centro escolar, incluso la desarrollada en el amibét los clubes o de otras entidades
publicas o privadas. Es decir, si adoptamos |l@wide estos autores, queda mas clara la
ambigiiedad que parece existir en el contexto gmrtke escolar brasilefio.

Mas all4 de las publicaciones qua abordaron ehtdel deporte escolar en
Brasil y Espafia hace parte del “cuadro tedrico’edi& investigacion las normativas
constitucionales, educacionales y deportivos le@ass.

2.1 La normativa constitucional

El titulo VIII, capitulo 1, seccion Il que tratdel deporte nacional, el articulo
217 determina que:

Art. 217. E dever de o Estado fomentar praticas
desportivas formais e ndo-formais, como direitocdda
um, observados:
| - a autonomia das entidades desportivas dirigeste
associagoes, quanto a sua organizacéo e funciot@men
Il - a destinacdo de recursos publicos para a pgamo
prioritaria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento;
Il - o tratamento diferenciado para o desporto
profissional e o ndo-profissional,

Desde esta perspectiva queda claro que el gobieto® promocionar el deporte
que tiene relacion con las clases de educaci@afigie se imparten en la escuela. Pero,
de acuerdo con el mismo articulo de la ley, esbfsjue el gobierno pueda destinar
los recursos financieros al deporte de alto reretini 0 de espectaculo para los casos
especificos.

Hay que decir que las constituciones brasilefidemian, hasta la aprobacion de
la actual, el concepto de las manifestaciones digpsrque ocurrian en el pais ni
tampoco la forma como el gobierno brasilefio latati@a. Ademas de esto, la actual
constitucién brasilefia indica la creacion de letesnas deportivos en las provincias y
las ciudades de forma autdbnoma e independiente, gguiendo algunas directrices
fijadas en una ley general.
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Es acerca de ella que hablaremos seguidamente.
2.2 La normativa deportiva brasilefia — La ley 98&%Ley Pelé)

En lo que se refiere a las calificaciones del depbrasilefio, la ley 9615/98
reproduce totalmente la calificacion de la ley B63. El principal avance de la nueva
Ley del deporte brasilefio ha sido la inclusion decapitulo especifico para el deporte
educacional.

Auque tenga introducido solamente las directricesegales de la practica
deportiva educacional hay que decir que el refecajaitulo ha determinado la creacion
de sistemas diferenciados para la gestion del teeparlas provincias y en las ciudades
a partir de sus caracteristicas propias. Seguapéiuto VIl de la ley:

Art. 62. A organizacdo e o funcionamento do desport
educacional obedecerdo aos principios o as destriz
referentes ao desporto e a educacao nacionais.

Art. 63. O desporto educacional tera estrutura @gpe,
compreendendo sistemas diferenciados para a Ubpgo,
Estados, o Distrito Federal e os Municipios acorhpado

a organizacéo descentralizada dos sistemas deensin

De manera general la ley establece que el depdueaeional debera tener una
organizacion nacional y puede tener sistemas d@getiferenciados en las provincias
y en las ciudades, organizados de forma autonéeniimdependiente.

Veamos ahora la legislacion educacional brasilegpecificamente en lo que se
refiere a la educacion fisica y al deporte escolar.

2.3 La normativa educacional brasilefia — Ley 93®4/9

La actual Ley de Directrices y Bases de la Eddcabliacional (Ley 9394/96) se
encuentra en una fase de adaptacion y de aciegtatsoddel conjunto de entidades
profesionales, instituciones escolares, profesprakimnos que estan involucrados en
su entorno de influencia.

Especificamente acerca de la educacion fisicajukva ley ha excluido su
obligatoriedad en el nivel superior y ha incluidd misma como un componente
curricular obligatorio en toda la educacion basisdemas de esta inclusién se han
fijado las formas en las cuales son permitidasdaparticipacion en las clases de
educacion fisica.

El apartado IV del articulo 27 de la ley 9.394¢@@ determina la promocion del
deporte educacional y el apoyo a las practicasrtieas no formales, indica también la
realizacion de actividades que promocionen un oishbede ensefianza de la educacion
fisica escolar que no se tiene muy claro su oferta. Dicho de otra manera, la misma
ley que indica la promocion de una préctica emtelrior de un contexto no garantiza su
existencia en el mismocus.

Veamos, también, lo que ponen las normativas geoldncia de Goias.

2.4 La Constitucion de la provincia de Goias
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Mas alla de las determinaciones de la constitubr@silefia, son visibles en la
versién provincial solamente las adaptaciones ydgistencias de los 6rganos y
sistemas que tuvieron su creacion determinadaapogk grande normativa brasilefia.
Con relacion al deporte, la Unica novedad de lanativa provincial tiene el
objetivo de aclarar las maneras como podran ddisarel fomento de la practica
deportiva a su cargo. Sefala la ley que:

Art. 166 - O dever do Estado e dos Municipios, com
incentivo as praticas desportivas dar-se-a, apatamneio de:

| - criacdo e manutencdo de espaco proprio a pratic
desportiva nas escolas e logradouros publicos, dmmo a
elaboracao dos seus respectivos programas;

Il - incentivos especiais a interiorizacdo da pesquno
campo da educacéo fisica, desporto e lazer,

lll - organizacdo de programas esportivos paratasiuidosos

e deficientes, visando otimizar a saude da popaolagé
aumento de sua produtividade;

A la continuacion, veamos no que se destaca lmatora del deporte de la
provincia de Goias.

2.5 La normativa del deporte de la provincia deaSoi

La actual ley ha sido aprobada en el 27 de didierde 1995, bajo el nUmero
12.820 sigue las normas generales de la actudkleyeporte brasilefio.

En la normativa de la provincia se puede obseryae el deporte educacional
no aparece en la misma posicion destacada que diefa normativa nacional. O sea,
de acuerdo con La ley provincial:

Art. 9° - A acdo do Poder Publico Estaduséreer-se-a
em obediéncia as seguintes prioridades:

| - promocéo e incentivo a iniciacdo esportiva;

Il - estimulo a préatica do desporto de participacao

[l - fomento ao desporto de rendimento;

VIl - protecdo e incentivo as atividades esportivasn
identidade cultural,

VIll - implantagcdo, implementacdo e apoio iafra-
estrutura esportiva, com especial atencdo paraséslacoes
escolares;

IX - apoio ao desporto educacional;

Como de puede comprobar, el apartado IX del doti@ude la ley supone
“solamente” el apoyo al deporte escolar. Hechopprenite deducir que el gobierno de
la provincia de Goias no tiene el mismo comproniégal de desarrollo del deporte
educacional.
Otro aspecto curioso de la normativa de la pro@ingene expuesto en el
articulo 32. Segun ello:
Art. 32 - A Secretaria de Estado da Educacdo eu@ult
compete a supervisdo da pratica do desporto eidneh
nas instituicbes do sistema estadual de ensino, a
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normatizacao e coordenacéo das praticas despoftirasis
e ndo formais em sua &rea de atuacdo, rernepao da
manifestacédo de rendimento no nivel estadual.

Por lo que se puede notar la Secretaria de EducgcCultura de la Provincia
también es la responsable por la promocién de hifesiacion del rendimiento en el
nivel provincial. Es decir, la misma entidad quené bajo su control las
manifestaciones deportivas que ocurren en el ortele las escuelas debe promocionar
la manifestacion del mas alto rendimiento del digpescolar en la provincia.

Después de mirar lo expuesto en la ley del demetéa provincia de Goias,
veamos lo que supone la normativa educacional.

2.6 La normativa educacional de la provincia deé&oi

Se pueden subrayar pocas distinciones entre Imatima de la provincia de
Goias si la cotejamos con la ley del gobierno naadio

Bajo el tema de las particularidades introducidasla ley, la educacion fisica
escolar en el sistema educacional de la provineaGoids deberia pasar a ser
suministrada preferiblemente en el mismo horaridadedemas asignaturas y en las
instalaciones de la escuela.

Ante lo expuesto hasta ahora, es posible decirlagigoliticas publicas del
gobierno general brasilefio y las del gobierno derdaincia de Goias poseen y siguen
las mismas directrices, pero presentan algunos ioanmdn lo que se refiere a las
particularidades y determinaciones desde la leygréisde hacia la mas pequenia.

Veamos las justificaciones de esta investigaci@mpeden ser extraidas a partir
de los antecedentes y del estado actual de la@uesintral.

2.7 Justificaciones y objetivos de la investigacion

La primera justificacion para la realizacién deagsivestigacion tiene relacién
con las tasas de participacion en los eventos tepeescolares que son realizados por
las entidades directivas del deporte de la proaidei Goias. Segun el sistema central de
control de matriculas de alumnos de la Secretariadiicacion de la provincia de Goias
existian 1.032.596 alumnos matriculados en el mieeénsefianza fundamental y en el
nivel medio teniamos 280.747 alumnos matriculatiializando 1.313.343 alumnos.

Reunidos los alumnos que se encuentran en |gafide edad que suelen
participar de los eventos deportivos escolares.pBBlalumnos) llegamos a un 58%
del total de los que estan matriculados en elmeteducacional de la provincia de
Goiés (1.313.343 alumnos).

Segun los datos que ha sido facilitado por la B@aede Deporte Educacional
de la Secretaria de Educacion de la Provincia d@S3GEDE/SEE) la fase final de los
eventos deportivos escolares suele tener una red?2a800 alumnos. Segun la citada
oficina se pueden afadir unos 55.000 alumnos maédapoetapas anteriores de la
competicion. Llegando a un numero total de 57.§0xamadamente que participan de
los eventos deportivos escolares de la provinciaaés; uno 7,4% del total de 771.000
de alumnos matriculados en el sistema educacioeallg franja de edad investigada.

Otra justificacion que se destaca tiene relac@mla comprension del concepto
de deporte educacional que es presentado porisdal@gn y que sirve de base para la
realizacion de los eventos deportivos escolareshdde otra manera, el concepto de
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deporte y de deporte escolar que esta manifiestasenormativas es comprendido de
forma equivocada por las personas encargadas tlenge<l deporte en la provincia de
Goias.

Teniendo en cuenta las justificaciones se establemmo objetivo general de
esta investigacion el analisis critico del margmlaleportivo de la provincia de Goias
para la determinaciéon de sus puntos fuertes y pudthiles con respecto a su
potencialidad para promover y facilitar la practasportiva escolar en la provincia a
partir de los directivos deportivos.

3. A metodologia adoptada en la investigacion

Como suele ocurrir en las investigaciones de niagzaacualitativa hay tres
aspectos basicos o etapas que fueron observadas:

» En la primera etapa han sido realizada las lectigaaproximacion con el objeto de
estudio. Ademas de las lecturas he realizado, tambina recogida de datos sobre
el deporte escolar en Brasil y en algunos paiséaudgpa con el objetivo de aclarar
el objeto de estudio.

* En la etapa siguiente se ha buscado todas las tbaskdos disponibles en Internet
acerca de las politicas publicas para el depottegducacion en los sitios de los
organos del gobierno de la provincia de Goias y Bisil. He realizado la
solicitacion formal a las Secretarias Provinci&lacional del deporte escolar, de los
datos generales de los eventos deportivos essotpre son realizados bajo su
tutela. Se ha hecho, también, una entrevista cesopas que ocupan u ocuparon
cargos directivos del deporte en la provincia d&&o

« Al final del camino metodologico se analizo losagatecogidos teniendo en cuenta
la identificacion de los puntos fuertes y débile$ wharco normativo legal de la
provincia de Goias y sus relaciones con la pronmodé la practica deportiva en
edad escolar.

3.1 La recogida de datos
Segun Gomeet all (1999 p.143):

...el desarrollo del proceso de recogida de datos no
puede separarse de las cuestiones que nos preocupan
en un proceso de investigacion, del contexto en que
éste se desarrolla y, sobre todo, de nuestra dondic

de persona.

Dentro del conjunto de los instrumentos posibleszatios para recoger las
impresiones y posicionamientos de directivos deinwestigacion, la entrevista ha sido
la elegida como la técnica a ser adoptada enrastatigacion.
La entrevista, segun las autoras brasilefias Ludkadyé (1986):
Mais que outros instrumentos de pesquisa, que em
geral estabelecem uma relacdo hierarquica entre o
pesquisador e o pesquisado, como na observacao
unidirecional, por exemplo, ou na aplicagdo de
questionarios ou de técnicas projetivas, na ersti@a
relacdo que se cria é de interacdo, havendo uma
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atmosfera de influéncia reciproca entre quem péagun
e quem responde (p.33).

Las personas entrevistadas fueron elegidas teniemamienta la posibilidad de
obtencion de la mayor y mejor cantidad de informiaes sobre el deporte y el deporte
escolar en la provincia de Goiads. Ademas de estacppacion, se buscaron los
directivos del deporte y del deporte escolar gordevincia con la mayor experiencia en
la gestion deportiva. Otro aspecto que se obsawdo criterio de eleccion de los
directivos, fue la representatividad de los misnmsea, los directivos entrevistados
deberian ocupar o haber ocupado cargos directeladeghorte en la provincia.

De esta forma fueron seleccionados los siguienitestivos para participar
como fuentes de informacién

1. Presidente de la AGEL — Profesor Cesar Augusto &ebb

2. Gerente de Planeamiento de la AGEL — Profesor P@asar Ferreira dos
Santos;

3. Secretaria de Educacion de la Provincia — Profdgidca Severino Pereira;

4. Gerente de Deporte Educacional — Profesor AntoeisdcCFerreira Fonseca

Antes de la fecha concertada para la realizac®rlad entrevistas con los
directivos, se hizo uno primero contacto para aclal tema y los objetivos de la
investigacion, las preguntas que serian plantegdds forma de registro de las
informaciones.

3.2 El analisis de los datos

En el proceso de analisis, segun el modelo propysst Miles y Huberman
(1994), se pueden identificar las tareas de lac@dn de datos, presentacién de datos o
extraccion y verificacion de las conclusiones que gosibles.

Desde una perspectiva mas especifica, la primeza the esta investigaciéon ha
sido la reduccion de todas las legislaciones deasriy educacionales del Brasil y de la
provincia de Goids hasta la identificacion de ndivaa que se referian al
reconocimiento del deporte como un derecho delciado brasilefio.

Como parte de la segunda tarea del analisis d#alos se hizo la identificacion
y organizacion de las tasas de ingreso en ehsastxlucacional y la participacion de
alumnos en los principales eventos escolares geoincia de Goias para intentar
establecer la relacion entre las politicas del gyoloi brasilefio para el deporte y la
participacion de los alumnos en la practica depariscolar.

Como parte de la tercera tarea del analisis dddtss recogidos se hizo el cruce
de las informaciones obtenidas con el relato dau&sridades entrevistadas.

Veamos a continuacion los resultados y el analisisllos.

4- Los resultados
4.1 La “palabra” de los directivos del deporte
El primero punto a destacar es sobre el funcioeatoide las estructuras y

entidades para la organizacion y promocion del depen la provincia de Goias que
han sido determinadas por las leyes generales.
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Para el profesor Antonio Celso Ferreira FonsedaF@', coordinador de la
oficina de Deporte Educacional de la Secretari&digcacion, las normativas generales
del deporte brasilefio tan solo determinaron lactdeade las estructuras provinciales.
De acuerdo con el profesor:

E, tem vérios 6rgaos que foram criados na lei, quas
nao estdo funcionando mais e nem funcionaram alireit
Tem os conselhos estaduais e os conselhos musicipai
gue nao funcionam. Agora s6 tem a AGEL mesmo.

Esta informacion ha sido confirmada por el profd®aulo Cesar Ferreira dos
Santos (PCFS). Para el profesor han ocurrido aspeambios en el nombramiento de
los cargos y de las oficinas. Segun él:

Somente mudou a questdo da agilidade e da menor
guantidade de entraves burocraticos. Antes nos
tinhamos a Secretaria Estadual de Esportes queypass
ser Conselho Estadual de Esportes e depois passou a
Agencia [...]

Ademas de los cambios superficiales la Agenciamgacla del deporte en la
provincia de Goias tiene dos consejos en su orgeidiz. Un Consejo Director que
tiene como jefe la Secretaria de Educacion de d&imqria de Goias y un Consejo
Ejecutivo que tiene en su mas alto cargo al Preted#e la Agencia Goiana de Deporte
y Lazer.

Pero, de acuerdo con el relato del profesor PA&ESjue pasa es que la
Secretaria de Educacion no se entera de lo quesamun las demas manifestaciones del
deporte que no sean el deporte escolar a travé@suiha oficina especifica. Conforme El
profesor PCFS:

Na verdade a SEE deveria trabalhar junto com aegent
mas € impossivel. Deveria existir uma reunido ou
reunides periddicas, mas ¢é impossivel. Acaba que
estamos funcionando autonomamente pelo Conselho
Executivo e com parceria com alguns outros 6rg&os d
governo estadual

La prioridad en la destinacion de los presupuedtisgobierno también ha
ocupado un lugar relevante en las entrevistas. Hos entrevistados tienen
conocimiento de la destinacién prioritaria de lossppuestos publicos hacia el deporte
escolar pero presentan distintas posiciones fadnma.

El profesor ACFF se queja de la falta de comprondisl gobierno con el que
expone la normativa al mismo tiempo que criticariaridad que parece existir hacia el
deporte de rendimiento en la provincia. Para él:

! Los dos profesores autorizaron la publicaciénugermmbres asi como la informacién sobre los cargos
que ocupan a través de documento que adjunto gresiecto con las firmas respectivas. El contedielo
las entrevistas, después de transcritas, fuerafiadas a los entrevistados.
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O que eu vejo € que O retorno que jovens e criancas
podem oferecer é muito demorado e nédo interessa a
muita gente, ndés professores sabemos que isso é
importante [...] o esporte de rendimento traz teslol
mais imediatos, os politicos querem saber é distane

a AGEL tem la o apoio do governo por isso. Eles tem
uma lei e um programa do estado de ajuda ao esporte
através do financiamento através do FOMENTAR, o

PROESPORTE e ainda a lei dos Jogos Abertos.

N conbrace

Los dos profesores entrevistados manifestaroricipoes muy parecidas sobre
la finalidad del deporte escolar y reafirmaron $guela como el lugar ideal para la

iniciacion deportiva.

El profesor ACFF, destaca que:

O aluno precisa ser formado numa base geral e glepoi
disso € que ele vai poder escolher o esporte que el
quiser. Tem que ser com este objetivo....de foronar
aluno e depois disso ele fazer a op¢ao que quiser c
relacao ao esporte. De praticar, de se divertir elam

de se profissionalizar, enfim....do jeito que aléser,

mas para isso ele tem que ser formado de maneira
global, geral....para poder escolher.

También el profesor PCFS, corrobora esta posgtidmando que:

... onde que estéao as criancas??? Elas estdoala esc
mesmo entdo porque tira-las de |& para dar iniciaca
esportiva em outro lugar. O que precisa € direciona
melhor o que se vai fazer com essa crianga. Ensinar
todo o basico para ela [...] e ela poder escolhguen
quer fazer com o esporte do jeito que ela quiser
mesmo [...], mas ela tem que ter a informacao para
poder escolher [...]

Al final de las entrevistas los profesores matéfies) sus opiniones acerca de lo
gue juzgaban importante para promocionar los casnbiola realidad del deporte en
general y del deporte escolar en la provincia da$s0 Otra vez, los dos
entrevistados presentaron posiciones muy pareajdas destaco seguidamente. El

profesor ACFF expone que:

As politicas que estdo ai sdo boas. Precisa cotio,
algumas correc¢des [...] tinham que ser mais amgplas
garantir a realizacdo dos eventos dos cursos, etc.
Basicamente, como ja disse, o problema é finaneeiro
acho que falta a destinacéo mais direta dos rezpE@

0 esporte escolar, se a gente tivesse dinheiro @om
estrutura que nos temos ja seria bem melhor [...]
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El profesor PCFS, por su vez, destaco otra vempartancia del deporte escolar
como base del deporte de alto rendimiento del gaiando fue preguntado sobre las
tasas de participacion en las practicas deportieamanera general y especificamente
en el interior del contexto escolar contesto cosigeliente punto de vista:

Eu acho é que n@s precisamos conversar mais com a
secretaria da educacéao, para entender melhor elgsie
guerem fazer, para ajudar, para agregar e aprender
também com eles, existe uma distancia muito grande
entre a gente e eles; para a gente poder incergivar
escolar a participar do esporte também no alto
rendimento. Eu acho que a gente precisa se reunir e
tracar um caminho geral para o esporte em Goias.

Ademas de la sugerencia de un intercambio ergréda oficinas encargadas del
deporte en la provincia, el profesor PCFS sefajorals aspectos practicos de sus
preocupaciones en el actual contexto del deportéa garovincia de Goias. Las tres
sugerencias fueron:

1. Nueva distribucién del dinero de los programas $8dtsporte” y “Proesporte”;

2. Inversion en La capacitacion de los directivosofgsionales deportivos;

3. Creacion de unidades regionales de control delrtee@m la provincia con el
objetivo de incrementar las tasas de participaeidrios eventos deportivos de
manera general.

4.2 Las politicas publicas generales X las proviesi

Desde la normativa constitucional, pasando pogdiacacional y hasta en las
normativas deportivas acontecen algunas flexilwimees ¢ adaptaciones que son
determinadas, casi siempre por la realidad so@adrica de la provincia.

En el caso especifico de las normativas educde®nauceden algunas
adaptaciones que imponen una dificultad. Se tratéadapertura” con respecto a la
posibilidad de tener o no clases de educaciécafide acuerdo con las caracteristicas
de la comunidad escolar y las particularidadesdstuela. Esta apertura posibilita, por
ejemplo, que en las unidades escolares sin unaabesructura fisica y material, el
consejo escolar pueda elegir entre tener clasedutmacion fisica escolar y tener apenas
actividades recreativas sin la necesidad de espacio en la educacion fisica regular.

Las normativas deportivas generales también pi@serigunas directrices que
no son efectivas concretamente en el ambito depdasgincias ni tampoco de los
ayuntamientos. La mas importante es la no exigteteun sistema de deporte en
la provincia con las mismas directrices del siste@mcional.

En el ambito de las normativas constitucionales seo observan muchas
discrepancias entre las nacionales y las proviegidla normativa provincial se utiliza
de la flexibilizacion presentada por la normatieaional para flexibilizar, también, en
su jurisdiccién las obligaciones con el deporté geporte educacional.

El articulo 217 de la constitucion brasilefia, pgenwlo, determina la
destinacion de los presupuestos publicos pricaitaente hacia el desarrollo del deporte
educacional 6 en casos especificos, al deportdtadeemdimiento; ya en la version
provincial la normativa supone apenas que su atilig es solamente con la creacion y

12
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mantenimiento de espacios propios para la pradegertiva en las escuelas y areas
publicas.

4.3 La comprension de los conceptos del deporte

En el interior de las normativas consultadas sema que los conceptos estan
muy claros. Todavia cuando se trata del deportesgudesarrolla en el interior del
contexto escolar o partir de el existen variasrealitciones conceptuales y practicas.

Todas las normativas brasilefias consultadas tea€denominacion de deporte
educacional y apuntan los mismos principios quededer observados en su practica y
ensefianza. Las obras de los autores brasilefiaddsien esta investigacion), a su vez,
destacan la oposicién entre los modelos de depentela escuela y “de” la escuela
para designar el deporte educacional en dos desuas de presentacion.

Todavia ninguno de los conceptos citados arrib@ceaabarcar o tener la
amplitud para conceptuar correctamente el deparéesg practica actualmente en el
contexto escolar de la provincia de Goias. Lasctaristicas especiales del deporte en
la provincia de Goias que tiene su origen en cldsda asignatura de educacion fisica
escolar regular y en los proyectos de entrenamidefmrtivo no puede recibir el
nombre sencillamente de deporte educacional.

Recuperando los datos presentados en el apartddodéénicion del objeto de
estudio y con apoyo en el conocimiento de algurmogeptos del deporte escolar en
algunos paises de Europa, el concepto mas adeqadoel modelo de deporte
practicado en contexto escolar de la provincia de&ssdebe ser revisado. O sea, el
deporte escolar en la provincia de Goias debe ampendido comal conjunto de
practicas deportivas realizadas por los alumnokiyrzas en las clases de educacion
fisica regular o a partir de ellas dentro y fuezhainbiente escolar.

Veamos, en seguida, los destaques del estadd deludeporte y del deporte
escolar en la provincia de Goiés.

5. Conclusiones

En lo que se refiere al objetivo general de estastigacion se puede decir que
las normativas brasilefias (constitucionales, edocales y deportivas) presentan los
siguientes puntos fuertes para el incremento déates de participacion de alumnos y
alumnas en las practicas deportivas escolares:

» Las directrices y los principios generales basastoda democratizacion de
acceso y en la libertad de participacion para ladgente,

e La indicacién de creacion y funcionamiento de estmas y 6rganos en el
ambito provincial para el desarrollo del deportieldeporte educacional.

* La indicacion de la destinacion prioritaria de fpgsupuestos publicos en las
normativas nacionales y provinciales para el depsdticacional.

Pero, presenta también los siguientes puntos débile

» La flexibilizacion del ofrecimiento de las clasesld asignatura educacion fisica
escolar de acuerdo con la propuesta de la escuela;

» La apertura hacia la destinacion de los presupsiggiblicos hacia el deporte de
rendimiento en casos especificos sin aclarar ge@scson estos.
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» La inexistencia de fiscalizacion del gobierno cantracia el funcionamiento en
las provincias de estructuras, entidades y Orgaseterminados por la
legislacién nacional.

» La falta de aclaracion de las responsabilidaddsilyuaiones de cada una de las
oficinas provinciales de administracion y desaoralel deporte y del deporte
educacional.

Finalmente, que la puesta en marcha de las sugesemesentadas arriba asi
como la eliminacién (o disminucion) de los punt@bitks identificados representa la
Unica salida para alguno cambio en la situaciénahatel deporte en la provincia de
Goias. Pero esto depende de la profundizacionaenréflexiones destacadas por este
proyecto de investigacion y el cotejamiento de erpeias exitosas de otros contextos
sociales en los que las tasas de participacion segores que las presentadas por la
provincia de Goias y por el Brasil.
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