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PROBLEMATIZANDO A EDUCACAO FiSICA NA ATENCAO BASICA EM SAUDE
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RESUMO

A presenca de professores de Educacgdo Fisica junto as equipes de Saude da Familia ja é uma realidade,
ela se deu a partir de um projeto maior que foi a criacdo de um novo modelo de sistema de saude, o
Sistema Unico de Satde -SUS .O objetivo principal deste ensaio é analisar alguns termos usados nas
acOes previstas na portaria 154 que orienta a criacdo dos NASF e o explicitado no texto do documento,
problematizando a partir de conceitos que sdo apresentados de maneira confusa. Para tanto, descrevo
rapidamente a instituicdo do SUS, os programas amalgamados a sua implementacéo e a transformacao
do PSF em ESF. Destaco o aparecimento dos termos atividades fisicas e praticas corporais nos
documentos destes programas de maneira deslocada dos sentidos e significados até entdo atribuidos a
estes. Por fim, destaco a importancia de se investir na formacéo dos profissionais de educacao fisica a
partir da abertura deste campo de atuacd@o e nas relagdes entre diferentes areas para a consecucéo de
objetivos maiores como salde, seguranca, educacao.

SUMMARY

The presence of physical education teachers with the teams of Saude da Familia is already a reality, it
took place as from a larger project that was the creation a new model of health care, the Sistema Unico
de Saude-SUS. The main purpose of this essay is to examine some terms used in the actions provided for
in Ordinance 154 that drives the creation of NASF and the explicit in the text of the document,
questioning based on concepts that are presented in a confusing manner. To do so, | quickly describe
the institution of SUS, the amalgamated programs for its implementation and the transformation from
PSF to ESF.
I highlight the emergence of the terms physical activity and body practices in the documents of these
programs in a displaced way from the meanings assigned to them until then. Finally, | emphasize the
importance of investing in the training of physical education professionals as from the opening of this
field and in the relationships among different areas to achieve larger goals such as health, safety, and
education.

RESUMEN
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La presencia de profesores de educacion fisica con losequipos de Salud de la Familiaes
una realidad, lo tom6 de un proyecto mas amplio que iba a crear un nuevo modelo de atencion de la
salud, el Sistema de Salud-SUS. EI objetivo principal deeste ensayo es  examinar algunos términos
utilizados en las acciones previstas en la Ordenanza 154 que impulsa la creacién de NASF y explicita en

el texto deldocumento, cuestionando la base de los conceptos que se presentan de
maneraconfusa. Para ello, rapidamente describir la institucién del SUS, los programasfusionaron para
su aplicacion y transformacion del PSFen la ESF.

Destacar la aparicion de los términos actividad fisica y précticas corporales en los
documentos de estos programas para que el significado desplazados que se les asignen hasta
entonces. Por  (ltimo, hago  hincapié enla importancia deinvertiren laformacionde la
educacion fisica desde la apertura de este campoy  en las relacionesentre las distintas
areas para lograr objetivos mas amplios como la salud, la seguridad, la educacion.

INTRODUCAO

A presenca de professores de Educacdo Fisica junto as equipes de Salde da Familia ja é uma
realidade. No entanto, a emergéncia desse novo espacgo de interlocucdo nao se deu de uma hora para
outra, ele foi forjado passo a passo, a partir de um projeto maior que foi a criagédo de um novo modelo de
sistema de satde, o Sistema Unico de Salde -SUS. Todavia,0 processo de constituicdo das praticas a
serem circunscritas pela intervencdo na area da Salde, ainda estdo em pleno exercicio e se constituindo
no espaco tempo do presente. Nesta direcdo, um grande aporte legislativo foi estruturando e
regulamentando a expansdo do Sistema de Salde- SUS que hoje temos. Cabe aqui pensar em como
algumas verdades e estratégias se constroem, e mais, se reproduzem, no encontro dos campos da Saude
Coletiva e da Educacdo Fisica, partindo do que é efetivamente dito nos documentos que regulamentam a
atuacdo da Educacédo Fisica na Atencdo Bésica e de forma especifica a criagdo dos Ndcleos de Apoio a
Saude da Familia- NASF.

O objetivo principal deste ensaio é analisar alguns termos usados nas acdes® previstas na portaria
154 do Ministério da Saude e o explicitado no texto do documento, problematizando a partir de conceitos
que sdo apresentados de maneira confusa, pois eles regulamentam a Educacdo Fisica e sua pratica nesses
novos espacos formais junto as equipes da Saude da Familia.

Visando a consecucgdo de tal objetivo, descrevo rapidamente a instituicdo do SUS, os programas
amalgamados a sua implementacédo e a transformacéo do PSF em ESF, ja que ai identifico a principal
brecha criada, que possibilitou a atuacdo do professor de educagdo fisica em um programa de Atengédo
Basica em salde. Logo a seguir, destaco o aparecimento dos termos atividades fisicas e praticas corporais
nos documentos destes programas de maneira deslocada dos sentidos e significados até entéo atribuidos a
estes. Por fim, destaco a importancia de se investir na formacdo dos profissionais de educacdo fisica a

% O documento prevé que essas agdes propiciem a melhoria da qualidade de vida da populagéo, a redugéo dos agravos e dos
danos decorrentes das doengas ndo-transmissiveis, que favorecam a reducdo do consumo de medicamentos, que favorecam a
formacdo de redes de suporte social e que possibilitem a participagdo ativa dos usuérios na elaboracdo de diferentes projetos
terapéuticos.
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partir da abertura deste campo de atuacdo e nas relaces entre diferentes areas para a consecucdo de
objetivos maiores como salde, seguranca, educacao.

A seguir, a contextualizacdo de um panorama de como foram acontecendo as mudancas de forma
gradativa e interligada até chegar a efetiva criacdo dos NASF.

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, enquanto fruto de todo um acumulo de mobilizagéo
de varios setores e segmentos da sociedade, reconhece no artigo 196 “a satide como um direito de todos e
um dever do Estado”..., O Sistema Unico de Salde - SUS, foi instituido pela a lei organica da saude n°
8.080 de 19 de setembro de 1990, inaugurando um processo de descentralizacdo da sadde inédito no pais, e
se tornando um dos maiores sistemas publicos de saude do mundo, cujos principios basicos foram
definidos como universalizagdo, integralidade, descentralizagao, hierarquizagéo e participacao popular.

Na estruturacdo do SUS, a municipalizacdo foi fundamental trazendo o poder de muitas decises
para esferas mais proximas das suas realidades. Embora, o modelo “hospitalocéntrico”, baseado na doenga,
ainda esteja enraizado nesse novo paradigma de salde, investir na atencdo basica, através do
funcionamento adequado das unidades basicas, € uma tentativa de responder com qualidade aos problemas
de saude da populacdo, a fim de cumprir com o processo de consolidacdo do SUS foram criados varios
programas.

Neste sentido, 0 Programa de Agentes Comunitérios de Satde- PACS” iniciado em junho de 1991
foi o precursor do Programa Salde da Familia- PSF, que comecou em janeiro de 1994, incorporando e
ampliando a atuacdo dos agentes comunitarios (BRASIL, MS, 1994).

O entdo, Programa de Salde da Familia- PSF tinha como objetivo a reorganizacdo da pratica
assistencial em novas bases e critérios em substituicdo ao modelo tradicional de assisténcia, com a atengédo
centrada na familia, entendida e percebida a partir do seu ambiente fisico e social, possibilitando as
equipes uma compreensdo ampliada do processo salde-doenca e da necessidade de intervengbes que véo
além das praticas... Em 28 de marc¢o de 2006, temos a Portaria 648, do Ministério da Saude, que estabelece
a mudanca de PSF para ESF. Nessa portaria a Atencdo Basica tem a Saude da Familia como estratégia
prioritaria para sua organizagio de acordo com os preceitos do Sistema Unico de Sade.

Em estudo anterior®, j& havia indicado a provével presenca dos profissionais de Educacéo Fisica
junto as equipes da Estratégia Saude da Familia, por todo o discurso explicitado na reformulacdo do
programa, pautado na prestacdo de um servigo em saude que, partia da compreensdo do fenémeno salde
como algo muito mais complexo e multifatorial, e, portanto, com a¢des também no ambito da promocao
de salde, as quais necessitariam de equipes multidisciplinares. Tal indicacdo se confirma quando, em 24
de janeiro de 2008, a portaria 154 do Ministério da Saude cria o Nucleo de Apoio a Salde da Familia-
NASF?® que contempla a contratacio de outros profissionais em satide, ou seja, a possibilidade concreta de
professores de educacdo fisica atuar em parceria com os profissionais das Equipes de Saude da Famila-
ESF.

Préticas Corporais ou Atividade Fisica?

* Para saber mais sobre os PACS ver Interface - Comunicacéo, Satide, Educagéo, v6, n10, p.75-94, fev 2002

® Dissertagdo de Mestrado concluido em 2006, na FURG intitulada: Os conhecimentos acerca de atividade fisica, satde e
ambiente dos trabalhadores do Programa Salide da Familia. Neste mesmo ano em 30 de marco a portaria 687 do Ministério da
Saude e aprova a Politica Nacional de promocéo de Salde, que prioriza acBes na rede basica de salde e comunidade,

® Nesta portaria ficam estabelecidas carga horéria, composic&o dos Nucleos e outras providéncias
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O que merece atencdo no documento, € uso de dois termos: préaticas corporais e atividade fisica
separados por uma barra, analisado de forma gramaticalmente correta, o uso da barra deveria indicar uma
oposicdo, no entanto o que se observa pela disposicdo do texto € justamente o contrario, 0 emprego dado
a eles é de equivaléncia, levando a deduzir que pertencam & mesma natureza, por esta razdo e seguindo
esse raciocinio somente as praticas corporais tém sua definicdo por escrito na Portaria de criacdo dos
NASF, o que reforga o entendimento que os dois termos foram usados indicando mesmo sentido.

O termo praticas corporais foi usado na Politica Nacional de Promocéo de Salde’ e segundo a
Portaria 154 do MS o termo compreende que:

Préticas Corporais sdo expressdes individuais e coletivas do movimento corporal advindo do
conhecimento e da experiéncia em torno do jogo, da danca, do esporte, da luta, da ginastica. Sdo
possibilidades de organizacéo, escolhas nos modos de relacionar-se com o corpo e de movimentar-
se, que sejam compreendidas como benéficas a satide de sujeitos e coletividades, incluindo as
préaticas de caminhadas e orientacdo para a realizacdo de exercicios, e as praticas ludicas,
esportivas e terapéuticas, como: a capoeira, as dancas, o Tai Chi Chuan, o Lien Chi, o Lian Gong,
0 Tui-na, a Shantala, o Do-in, o Shiatsu, a Yoga, entre outras.

Filho et al. (2009) colocam esses dois conceitos: atividade fisica e praticas corporais, inclusive
como contrastantes, considerando o quanto eles divergem na sua esséncia. O primeiro esta
fundamentalmente ligado ao gasto caldrico, ao corpo maquina, ao padrdo e as ciéncias bioldgicas, é
considerado atividade fisica qualquer atividade que indique um gasto caldrico acima dos niveis de
repouso. Enquanto o segundo esta relacionado a cultura de um coletivo e a significacdo que determinadas
praticas assumem nesses contextos, trazendo uma preocupacdo de considerar 0s contedos subjetivos
postos em acdo, estabelece, portanto, relagdo com as ciéncias humanas e sociais, para Fraga e Gonzales
(2009, p.113) “as praticas corporais devem ser compreendidas como producdes culturais dindmicas,
diversificadas e contraditorias™.

Carvalho (2006, p.65) em alusdo a contraposi¢do desses termos coloca que: “a medida que atividade
fisica homogeiniza o coletivo por que € impessoal, padroniza e nivela o corpo, com base na racionalidade
biomédica, a0 mesmo tempo em que o desqualifica ao destituir o humano do movimento.”

Para Nogueira e Palma, 2003 “ndo se pode separar as concepgOes acerca do que se trata saude das
praticas de intervengdo ou pesquisa referentes ao mesmo objeto”, a propria significacdo do termo salde
de forma ampliada, € fundamental para compreensao dessa analise, nesse sentido para Carvalho (2001,
p.15)

salde ndo é um objeto, um presente. Portanto, ninguém pode dar salde; o médico ndo da salde, o
profissional de educacdo ndo da saude, a atividade fisica ndo da satde”. A saude esta diretamente
relacionada com as escolhas que ndo se restringem tdo-somente a poder escolher este ou aquele

’ Ministério da Satde na Portaria 687de 30 de margo de 2006, A Politica Nacional de Promocéo da Saude - PT n° 687/GM,
surgindo novamente no edital, n°2 da Secretaria de Vigilancia em Saude, do Ministério da Salde, o qual selecionava 200
projetos relacionados as Préaticas Corporais e Atividade Fisica em Municipios, Estados e Distrito Federal.
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trabalho, realizar-se pessoal e profissionalmente com ele, morar bem, poder proporcionar
condicdes de vida para os mais proximos, enfim viver dignamente com base em alguns valores
capazes de determinar nossa sadde ndo sé fisica mental ou emocional, mas simultaneamente.

Vincular a atuagdo da Educagdo Fisica na area da Saude a pratica de atividades fisicas significa a
adesdo a uma determinada ideologia para além de uma visé@o biologizada, traz no seu escopo um codigo
de condutas baseado principalmente na idéia de auto-regulacdo e culpabilizacdo, ou seja, 0 sujeito
inserido num processo de auto cuidado, e de protagonismo da sua prépria saude, em outras palavras a
responsabilidade de cuidar de si, ndo s6 a responsabilidade, mas a culpa de por algum motivo néao
corresponder aos padrdes de normalidade. Associada a essa padronizacdo de ser saudavel, estdo a
padronizacdo de bens de consumo, pois uma industria poderosa gira em torno desses produtos, e um
modelo ideal de beleza, a propagacdo da idéia da necessidade de corpos esbeltos e perfeitos, ao que
podemos chamar: estilo de vida ativo.

O estilo de vida ativo constitui-se em uma forma de controle que opera sobre 0s corpos através de
tecnologias de poder, destinadas ndo s6 a imprimir um determinado modo de conduzir a vida, mas
também de regular as multiplas formas de manifestacdo do viver, trazendo consigo uma série de saberes
especificos articulados entre si, e nas mais diferentes instancias (FRAGA, 2006).

Se por um lado as acBes propostas para o professor de educacdo Fisica atuar junto ao NASF
prevéem ampliacdo e valorizacdo dos espagos publicos, elas também apontam para a promocao do auto-
cuidado e protecdo a vulnerabilidade, essa dualidade estd presente no campo do saber da propria
Educacdo Fisica, no entanto é importante estabelecer o didlogo, a fim de estruturar consensos e
especificidades contribuindo na construcao desse espaco de interlocucdo, agora concreto, com a Saude

E nessa perspectiva de atuagio e de producdo de conhecimento interdisciplinar para um coletivo,
que a Educagdo Fisica passa a atuar junto a area da Salde Coletiva® que enquanto campo de
conhecimentos e praticas foi institucionalizado no final dos anos 70, e cuja compreensdo conceitual se
estabelece a medida que se verifica a sua construcdo como uma realidade histérico-social (NUNES,
1994).

De acordo com Pires (1999, p.29), o trabalho em salde deve considerar:

[...] a possibilidade da realizagdo de um trabalho coletivo integrador da diversidade de formagéo dos
profissionais de salde. Um trabalho criativo que possibilite a satisfacdo pessoal e a integracdo do
potencial humano do trabalhador, com vistas a superar a realidade majoritaria do l6cus do trabalho
como um espaco de deformidade.

Carvalho, (2006, p.165) revela que “o dialogo entre saude coletiva ¢ premente e as primeiras
experiéncias no ambito académico e também no servigo reforcam a importancia o trabalho conjunto”.

No paradigma da Saude Coletiva o trabalho em salde s6 se desenvolvera plena e efetivamente ao
se estabelecer no ambito da cooperacdo entre os varios profissionais que podem compor o quadro de
trabalhadores e a interacdo de suas areas, 0 que o caracteriza como trabalho coletivo e multifacetado.
Somente na perspectiva inter, trans e multidisciplinar da saide é que podemos vislumbrar as mais
variadas profissdes neste campo coletivo de atuacdo, desde o médico, os enfermeiros, as assistentes
sociais, os professores de Educacdo Fisica, 0s agentes comunitarios e tantos outros trabalhadores, me
parece ser esse 0 grande desafio da Educacéo Fisica lidar com a multiplicidade pessoas e contextos.

® Saude e Sociedade, Sdo Paulo, APSP/FSP/USP, v. 3, n. 2, p 5-21, 1994
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Finalizando...

Para, Filho et al. (2009, p.6) “Toda representacdo conceitual € uma delimitacdo arbitraria que, em
certa medida indica sentidos, a0 mesmo tempo em que conforma préticas sociais, determinando como 0s
sujeitos dela se apropriam.”

A linguagem usada nas ac@es previstas para 0 NASF carrega de maneira explicita, perspectivas de
atuacdo contraditorias, ndo que essa dualidade nao esteja presente no campo de saber da propria educacéo
Fisica, porém é necessario problematiz-la com a intencdo de ampliar os seus conceitos e possibilidades
de atuacéo.

Ao se referir a dualidade dos termos, atividade fisica e préaticas corporais Filho et al. (2009, p.6)

afirma que este
parece ser um grande entrave, ou talvez, apresente-se como uma potencialidade, pela interface que
a Educacdo Fisica estabelece com as ciéncias humanas e sociais e com as ciéncias bioldgicas e
exatas: interface, esta, que ao mesmo tempo que dificulta os as relagdes e 0s consensos minimos,
mas também exige criatividade, reflexdo e auto-avaliagdo constantes em buscas de saidas para
construcdo de sua propria especificidade, para além das demarcagfes disciplinares tradicionais e
dos encaminhamentos da politica cientifica oficial.

A Educacdo Fisica na contemporaneidade, enquanto um campo de saberes que pode compor uma
intervencdo multidisciplinar na Salde Coletiva ndo pode estruturar as suas praticas de forma
descomprometida, sem refletir sobre elas e muito menos ser ingénua com relacdo a ideologia presente, ao
operar com determinadas conceitos ignorando que eles carregam um cédigo de condutas.

A atribuicdo de sentidos e significados a essas praticas capazes de diferencia-las estdo sendo
delimitadas no aqui e agora, o0 que ndo significa de forma alguma uma normatizacdo delas, porém ha que
se comegar, a sua problematizacdo, o espaco de atuagcdo na Atencdo Basica conferido pela criacdo do
NASF é real, assim como o discurso do documento de sua regulamentagdo, é preciso acreditar nas
aproximacoes entre a Educacdo Fisica e a Salde Coletiva através do exercicio da interdisciplinaridade e
da intersetorialidade®, a fim de consolid-las. Carvalho (2006, p.165) considera que “produzir o novo é
inventar desejos e crencas associacGes e formas de cooperagdo..”, € portanto experimentar e se apropriar
de novas préticas.

Muito embora algumas producfes como as do CONFEF ja tenham surgido com a pretensdo de
nortear as atuagdes do profissional de Educacéo Fisica na Atencdo Bésica, muito ha para ser discutida
dentro das instancias de formacdo inicial ou continuada destes profissionais ja que este € um campo de
atuacdo que vem se consolidando dentro da atual politica publica brasileira.

Nessa direcdo a criacdo dos cursos de Residéncia em Saude da Familia e incluindo professores de
educacdo fisica no seu corpo discente e docente, aponta outra via concreta para a possibilidade de
reflexdo do campo académico sobre as praticas a serem circunscritas nessa area de atuacdo, mas, €
provavel que o ponto de partida, posto que ndo existe neutralidade, seja definir sobre quais termos
pautardo o campo das intervencdes se sobre as atividades fisicas ou as praticas corporais .

% Intersetorialidade é a articulacdo entre sujeitos de setores sociais diversos e, portanto, de saberes, poderes e vontades
diversos, para enfrentar problemas complexos. E uma nova forma de trabalhar, de governar e de construir politicas pablicas
que pretende possibilitar a superacdo da fragmentacdo dos conhecimentos e das estruturas sociais para produzir efeitos mais
significativos na salde da populagdo
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