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RESUMO

As leis nem sempre colaboram para o pleno desenvolvimento da atuacdo do profissional da &rea
educacional, muitas vezes por ndo estarem em sintonia com as discussoes e decisdes da categoria, e da
area de maneira mais ampla. Neste contexto, 0 presente estudo objetiva diagnosticar e refletir sobre as
implicacdes das leis, em especial a LDBEN e a do Estado de Sdo Paulo, na atuacdo dos professores nas
aulas de Educacdo Fisica nas series iniciais do ensino fundamental. O eixo norteador do artigo reside
em problematizar o conflito atualmente existente entre a atuacdo do educador fisico e do professor
polivalente.
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ABSTRACT

The laws do not always cooperate for the full development of the professional practice of educational
area, often by not being in line with the discussions and decisions of the class, and the area more broadly.
In this context, this study aims to diagnose and reflect on the implications of laws, especially LDBEN and
the State of Sdo Paulo, in the performance of teachers in physical education classes in the early grades of
elementary school. The guiding line of the article is to discuss the conflict now exists between the
performance of a physical education and school teachers.
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RESUMEN

Las leyes no siempre cooperan para el pleno desarrollo de la practica profesional del area educativa, a
menudo por no estar en consonancia con los debates y las decisiones de la clase, y el area mas amplia.
En este contexto, este estudio tiene como objetivo diagnosticar y reflexionar sobre las implicaciones de
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las leyes, especialmente LDBEN y el Estado de S&o Paulo, en el desempefio de los docentes en las clases
de educacién fisica en los primeros grados de la escuela primaria. El hilo conductor del articulo es
discutir el conflicto que existe entre el rendimiento de la educacion fisica y maestros de las escuelas.

Palabras clave: LDBEN, profesor de educacion fisica, maestros de escuela

1. INTRODUCAO

As leis obedecem a uma verticalizacdo, sendo a Constituicdo Federal da Republica a lei maior que
limita o alcance de todas as outras legislacdes dela provenientes. De acordo com Vasconcellos (1999), a
legislacdo presta um sentido prospectivo, representando um projeto que se deseja, mas nem sempre
garante as mudancas pretendidas.

Neste sentido, é necessario investigar a seguinte questdo: quais as implica¢fes das leis, na atuacao
dos professores nas aulas de Educacdo Fisica no inicio do ensino fundamental? Como que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), a principal lei no d&mbito educacional do pais,
colabora ou néo, para a atuacdo plena do educador nessas séries iniciais?

A busca pela resposta a este questionamento, a partir de um estudo cientifico, mostra-se relevante
a medida que colabora para uma analise e reflexdo desta problematica, até entdo pouco desenvolvida na
area da Educacgdo Fisica. E convidando a todos os envolvidos, direta ou indiretamente, no processo
educativo para a partilha destas analises, a pesquisa colabora também para um debate maior na area,
podendo vir até a subsidiar uma futura intervencgdo da categoria em prol de mudangas.

Apesar das leis n.° 9.394/96 (LDBEN) no artigo 26 — § 3° e a Lei 10.328 de 12 de dezembro de
2001 (que serdo discutidas adiante) existirem, as mesmas ndo garantem a presenca do profissional de
Educacgdo Fisica lecionando para as séries iniciais do ensino fundamental, o que é notavel em vérios
municipios como Aguas de Linddia, Braganca Paulista, entre outros, sendo estes profissionais
substituidos pelos professores polivalentes.

Em principio, a lei deveria servir para “atingir” a todos igualmente, sem qualquer tipo de
distincdo ou preconceito, mas com relacdo a atuacdo dos professores polivalentes na disciplina de
Educacdo Fisica nestas séries iniciais, parece ter havido uma situacdo imposta de maneira verticalizada,
ocasionada pela fragilidade e brecha da lei, exercida numa “relacdo” aparentemente sem didlogo e
autoritéria, onde alguns definem a atribui¢do de muitos.

Consideramos que este estudo pode trazer apontamentos para futuras revisdes nas leis, na direcédo
de uma tomada de consciéncia e mudancgas, num esforgo coletivo de cada vez mais garantir e legitimar o
espaco de intervencdo do educador fisico.

2. A LEGISLACAO NA EDUCACAO E NA EDUCACAO FISICA - UM BREVE
CONTEXTO HISTORICO
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A legislacdo representa um projeto que se deseja, entretanto nem sempre ela garante a mudanca
pretendida. De acordo com Silva e Tadeu (2001), ela reflete um dado momento histdrico, serve para
regulamentar uma determinada politica e servir a determinadas forcas.

Assim, a Lei n° 4.024, de 20 de Dezembro de 1961, que fixava as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, no seu primeiro artigo relata que a educacéo nacional era inspirada nos principios de liberdade
e solidariedade humana, tendo como objetivos fundamentais o preparo do individuo e a sociedade como
um todo para o dominio dos recursos cientificos e tecnoldgicos que permitissem vencer as dificuldades do
meio (BRASIL, 1961).

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n° 4.024, promulgada em
dezembro de 1961, em seu artigo 22, segundo Rangel e Darido (2005), descreve que a Educacgéo Fisica ja
era considerada obrigatdria nos cursos de grau primario e medio até a idade de 18 anos. Tal lei tinha
como preocupacao principal a utilizagdo do corpo como forga do trabalho, cabendo a Educacéo Fisica a
preparacdo dos jovens ao ingresso no mercado de trabalho de forma produtiva. De acordo com Castellani
Filho (1998), as razdes justificadoras do tratamento por ela recebido ja estavam presentes ha trinta anos,
basicamente, e centravam-se no periodo da industrializacdo e no modelo econdmico brasileiro, que
substitui o agrario-exportador, implementado nos anos 30, necessitando da capacitacdo fisica do
trabalhador ao lado daquela natureza técnica. A necessidade do adestramento fisico - era esse 0 termo
utilizado pela Carta Magna do Estado Novo — estava associada a formatacdo de um corpo produtivo e
saudavel, que se submetesse a alienacdo do trabalho fabril sem questionamentos, portanto obediente e
disciplinado.

Dez anos depois, com a reforma educacional em 1971, algumas mudancas se sucederam em
relacdo a funcdo da Educacdo Fisica, sendo a ampliacdo da obrigatoriedade para todos os niveis e ramos
de escolarizacdo, de acordo ainda com Castellani Filho (1998), era considerada facultativa aos alunos
que: estudassem a noite, trabalhassem mais de 6 horas diarias, tivessem mais de 30 anos de idade,
estivessem prestando o servico militar ou fossem fisicamente incapacitados. De acordo com Darido e
Rangel (2005, p. 55) “Essas op¢des de facultabilidade reforcavam as inten¢des do governo da época de
que a Educacdo Fisica fosse apenas um instrumento de prepara¢do do trabalhador”. Justificando-se
exclusivamente para cumprir a acdo pedagdgica na atividade fisica, sem a necessidade de ser teorizada,
refletida, ou pensada. Darido e Rangel (2005), afirmam ainda, que sendo assim a Educacdo Fisica era
considerada uma mera atividade extracurricular, principalmente ap6s a década de 1980 sem nenhum
comprometimento formativo educacional.

Com a Constituinte, em 1988, foram estabelecidos alguns pontos cruciais em favor da escola
publica: ensino publico gratuito em estabelecimentos oficiais; ensino fundamental obrigatorio e gratuito;
extensdo do ensino obrigatdrio e gratuito ao ensino médio, creches e pré-escolas as criangas de 0 a 6 anos;
investimento anual pela Unido de nunca menos de 18% e pelos estados, Distrito Federal e municipios de
25%, no minimo, da receita resultante de impostos, na manutencdo do desenvolvimento do ensino; plano
nacional de educacgdo visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis de
integracdo das acbes do poder publico que conduzam a erradicagdo do analfabetismo, universalizagdo do
atendimento escolar, melhoria da qualidade do ensino e formacdo para o trabalho (ARANHA, 2006).

Estas foram algumas das linhas mestras da Lei Magna, pautadas nos principios da cidadania,
pluralismo politico, sociedade livre, justa, solitéria, reducdo das desigualdades sociais, estabelecendo a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), esta lei sintonizada com a década de 90,
que foi um periodo marcado por profundas mudancas, como a globalizacdo e a modernidade, pautou-se

Anais do XVII Congresso Brasileiro de
Ciéndas do Esporte e IV Congresso Internacional de

Ciéncias do Esporte Porto Alegre | 11 a 16 de setembro de 2011

Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte
tp ceonling.org. brfcongressos/index, php/ BRA( www.cbce.org.br | contato@cbce.org.br
ISSN 2175-5930




XVII CONBRACE

11 A 16 SET | PORTO ALEGRE

IMPLICACOES NA/DA EDUCACAO FiSICA E CIENCIAS DO ESPORTE

em alguns principios da atualidade para ser elaborada, foram estes: flexibilidade, autonomia, inclusao e
democracia. (FRAUCHES e FAGUNDES, 2003).

3. AS IMPLICACOES DA LDBEN NA AREA DA EDUCACAO FIiSICA, PARA O
PROFESSOR POLIVALENTE E ESPECIALISTA

Para a Educacdo Fisica a lei n.° 9.394/96, (LDBEN) no artigo 26 — § 3° garante “A educagéo
fisica, integrada a proposta pedagégica da escola, é componente curricular da Educacdo Bésica,
ajustando-se as faixas etarias e as condi¢des da populacdo escolar, sendo facultativa nos cursos noturnos”
(BRASIL, 1996).

Apesar da boa intencionalidade desta lei, com o objetivo de modificar positivamente o status da
Educacdo Fisica, para ser considerado um componente curricular assim como outras disciplinas ou
matérias escolares, ndo garantiu a especificacdo da presenca das aulas de Educacdo Fisica em todas as
etapas da Educacdo Bésica, nem que os profissionais que ministrassem estas aulas tivessem uma
formacdo especifica. Como ja ocorrido com muitas leis no pais, elas sdo promulgadas e nem sempre
efetivadas, devido a vontade politica dos 6rgdos responsaveis para sua implementacao e estrutura.

Portanto a generalizacdo da lei, aproveitando-se da fragilidade e brecha do artigo, comecaram a
ser criadas outras interpretaces, por parte das secretarias municipais, como nos casos de Aguas de
Linddia, Braganca Paulista, entre outras cidades da regido (e do pais), ja que a LDBEN esta pautada nos
principios da flexibilidade e autonomia.

Deste entdo, no inicio do Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil as aulas nestes municipios
estdo sendo ministradas pelos docentes polivalentes, ou seja, professores formados em curso de
Magistério, Normal Superior ou Pedagogia. Assim Darido e Rangel (2005, p.56) afirmam que “os
professores muitas vezes ndo se sentem preparados e motivados para trabalhar com a disciplina de
Educagao Fisica.”, o que deve se dar por inumeros motivos, como: falta de subsidios teorico-praticos,
receio de lidar com os conteidos da area, experiéncias pessoais, etc.

A partir da Lei 10.328, de 12 de dezembro de 2001, a palavra “obrigatorio” ¢ citada apds a
expressao curricular, ficando o artigo com a seguinte redacgao: “a Educacao Fisica, integrada a proposta da
escola, é componente curricular obrigatério da Educacdo Basica, ajustando-se as faixas etarias e as
condi¢des da populacdo escolar, sendo facultativa nos cursos noturnos”. (BRASIL, 2001).

Contudo, neste ponto é fundamental destacar novamente, que devido as caracteristicas
proporcionadas pela LDBEN sintonizada com a década de 90, como cada sistema de ensino tem sua
propria autonomia, nada de especifico foi decretado na lei sobre qual educador deve ser o professor
responsavel pelas aulas de Educagdo Fisica. Por conseguinte, essas determinacfes passam a ser de
responsabilidade dos sistemas de ensino dos Estados e Municipios.

Ja no caso do Estado de S&o Paulo, esta garantido, a partir da Resolucéo 184, de 27 de dezembro
de 2002, o direito de o professor especialista ministrar as aulas de Educacdo Fisica em todas as séries,
porém o exemplo ndo pode ser generalizado as demais unidades da federacdo. Entre algumas
justificativas que a Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo apontou, foi pela importancia que a
cultura das manifestacOes artisticas e a vivéncia de atividades de socializacdo, lidicas e esportivas tém
como fundamentais no processo do desenvolvimento da crianga enquanto estudante e cidada, a
necessidade de intensificar estes tipos de vivéncias para esta faixa etaria entre 6 aos 12 anos, e garantir a
implementacdo de um trabalho conjunto entre os docentes de Educagdo Fisica, Educacdo Artistica e o
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professor polivalente. Além disso, estas disciplinas deverdo ter um plano especifico a ser elaborado com a
proposta pedagdgica da escola. E ainda o artigo 3° (SAO PAULO, 2002), propde que as duas aulas
semanais de Educacdo Fisica devem ser ministradas pelo professor especialista devam ser acompanhadas
pelo docente polivalente da classe.

Na auséncia do professor especialista, o proprio professor regente (polivalente) sera responsavel
pelas aulas de Educacdo Fisica (SAO PAULO, 2002). Desta forma, ao mesmo tempo que a lei traz uma
obrigatoriedade do especialista, (paragrafo unico) na auséncia dos mesmos, a disciplina passa a ser
desenvolvida pelo professor polivalente, ou seja, hd& uma certa “permissividade”, que acomoda as
instituicGes de ensino a manter tudo a cargo do professor polivalente.

Em 2004 a Resolucdo 184, de 27 de dezembro de 2002, passa a ser reformulada com a Resolucgéo
SE 1, de 6-1-2004, estas alteracbes foram: duas aulas semanais para disciplina de Educacédo Fisica nas
classes com carga horaria de 25 horas semanais, e nas classes com 20 horas semanais uma aula apenas
por semana. Outro ponto acrescido foi em relacdo a auséncia do professor devidamente habilitado em
Educacdo Artistica, porém neste paragrafo Unico, nada se transcorreu, em relacdo a Educacdo Fisica.
Segue na integra:

Paragrafo Unico:” Na auséncia de docentes devidamente habilitados, nos termos do caput deste
artigo, as aulas de Educagdo Artistica poderdo ser atribuidas obedecidas as disposicdes da
resolucdo que disciplina o processo regular de atribuicdo de classes e de aulas.” (SAO PAULO,
2006)

Assim é percebido mais uma falha na legislacéo!
4. LDBEN E LEI DA REDE ESTADUAL PAULISTA NA EDUCAC;AO FISICA ESCOLAR

A LDBEN ¢é uma lei de instancia federal, e j& como o préprio nome condiz a lei da rede do estado
de Séo Paulo € de instancia estadual, porém nas duas existem brechas evidentes, que foram indicadas no
decorrer deste trabalho, para a area da Educacdo Fisica, que precisam ser revistas e até reformuladas
diante tantos paradigmas.

No primeiro caso, a lei federal, sendo mais ampla ndo garante a presenca do professor de
Educacdo Fisica nas séries iniciais, permitindo que principalmente os municipios tomem providéncias a
priori, como é o caso de Aguas de Lindoia.

Ja a lei do estado de Sédo Paulo, inserida em 2002, e mesmo com as modificacdes em 2004 é
visivel ainda algumas brechas, porém ela ja garantiu um grande salto quantitativo para os professores de
Educacdo Fisica nas séries iniciais do Ensino Fundamental, mas ndo qualitativo. A qualidade desde
ensino também ¢é algo que deve ser repensado, jA que duas aulas semanais ndo sdo suficientes
especialmente para o desenvolvimento das habilidades motoras, fundamentais para esta idade.

O que perspectivamente gera uma desigualdade entre as escolas do estado de S&o Paulo, onde sdo
obrigatérias as aulas de Educacdo Fisica, sendo ministradas pelos professores formados na area, em
relacdo a algumas escolas municipais onde as aulas sdo ministradas pelos proprios professores
polivalentes. Causando de fato uma diferenca que néo responde a uma educacéo igual para todos.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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O presente estudo trouxe algumas anélises e reflexdes sobre o descrito na LDBEN e na lei do
Estado de Sao Paulo, principalmente no que concerne a atuacdo do profissional de Educacdo Fisica nas
séries iniciais do ensino fundamental. De maneira geral, pode-se concluir que h& brechas nas respectivas
leis que permitem a atuacdo do professor polivalente na disciplina de Educacao Fisica, embora haja um
incentivo para a presenca do professor especialista. Além disso, ressalta-se que varios estudos apontam
para certo despreparo e/ou desmotivacdo do professor polivalente em atuar com esta disciplina, o que
dificulta que ela seja desenvolvida de maneira adequada as criancas. Ressalta-se também o quanto os
sistemas de ensino parecem nado se preocupar tanto com que o profissional especialista ocupe seu lugar de
direito, na direcdo de poder garantir um processo educativo de melhor qualidade.

Assim, temos que enfrentar a atual realidade, na busca da legitimacdo de espaco do profissional de
Educacdo Fisica, conscientes de que um processo de mudanca se faz com agentes que sejam capazes de
uma acao transformadora e consciente, de maneira organizada e com aportes que subsidiem todo um
discurso, e uma acgdo, na dire¢do de uma Educacdo Fisica escolar com melhor qualidade para todos, onde
o profissional especialista em Educacéo Fisica possa assumir seu espaco de direito nas séries iniciais do
Ensino Fundamental.
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