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POLITICAS PUBLICAS PARA O IDOSO NO MUNICIPIO DE CASTANHAL (PA)

Bruna Oliveira Lopes
Patricia Menezes dos Santos

RESUMO

Este trabalho € um artigo feito a partir do nosso Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), o qual teve o
objetivo de analisar a presenca da articulacdo intersetorial entre as secretarias do municipio de
Castanhal (PA), através de documentos dos projetos/programas destinados especificamente para o
segmento idoso. Verificamos também de que forma a Educacao Fisica é tratada nessas acdes. Ao término
da pesquisa concluimos que as politicas publicas voltadas ao segmento em questdo sdo insuficientes e
enfatizam os aspectos bioldgicos e, que a Educacéo Fisica € utilizada de forma utilitarista, clientelista e
assistencialista. E, no que diz respeito a presenca da intersetorialidade, ndo encontramos nenhum indicio
de tal politica nas acGes direcionadas ao idoso no municipio pesquisado.

Palavras chave: politicas publicas, intersetorialidade, segmento idoso

ABSTRACT

The present study consists of an article made from our work Completion of course (CBT), which aimed to
analyze the presence of intersectoral coordination between the secretariats of the municipality of
Castlereagh (PA) through the documents projects / programs designed specifically for the elderly
segment. | also noticed how physical education is treated in such actions. At the end of the study
concluded that public policies focused on the segment in question are inadequate and emphasize the
biological aspects, and that physical education is used in a utilitarian, paternalistic and patronizing. And,
with regard to the presence of intersectoral cooperation, we found no evidence of such policy actions
directed at the elderly in the county searched.

Keywords: public policy, intersectoral, elderly segment

RESUMEN

El presente estudio consiste en un articulo de nuestro trabajo Fin de curso (TCC), que tuvo como
objetivo analizar la presencia de la coordinacién intersectorial entre las secretarias del municipio de
Castlereagh (PA) a través de los documentos proyectos y programas disefiados especificamente para el
segmento de edad avanzada. También me di cuenta como la educacion fisica se trata en estas acciones.
Al final del estudio concluyé que las politicas publicas enfocadas en el segmento en cuestién no son
suficientes y hacen hincapié en los aspectos bioldgicos, y que la educacién fisica se utiliza en un
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utilitario, paternalista y condescendiente. Y, con respecto a la presencia de la cooperacion intersectorial,
no se encontraron pruebas de las acciones de dicha politica dirigida a los ancianos en el condado
buscado.

Palabras clave: Politica publica, segmento intersectorial, ancianos

INTRODUCAO

Dada a crescente importancia do segmento idoso na sociedade, percebemos a urgéncia do
desenvolvimento de acdes especificas, as quais devem considerar todas as suas necessidades
(BENEDETTI, 2007; CARVALHO & WONG, 2006; PRATA, 1992; UCHOA, 2003; VERAS, 2007). A
preocupacdo com o assunto levou o Estado brasileiro a criar algumas leis descritas na Constituicdo de
1988, como a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei 8.742/93, e a Politica Nacional do Idoso,
Lei 8.842/94, as quais foram marcos expressivos na tentativa de garantir e assegurar os direitos sociais do
idoso, criando condigdes para promover sua autonomia, integracéo e participagéo efetiva na sociedade.
Na continuidade do processo em 2003 foi criado Estatuto do ldoso, que ampliou elementos aos ja
existentes e incorporou novo como o direito a vida; a liberdade, ao respeito e a dignidade; ao alimento; a
salde; a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer entre outros (BRASIL. Lei No 8.842, Politica Nacional
do Idoso, 1994; BRASIL. Lei N°10.741, Estatuto do Idoso, 2003; MINISTERIO DA SAUDE, Portaria
N° 2.528, 2006; MINISTERIO DA SAUDE, Portaria N° 399/GM, 2006).

Porém, mesmo com a aprovacao dessas leis e a criagdo do Estatuto, o idoso esta longe de usufruir
todos os seus direitos devido a uma série de questbes. Uma delas é a negacdo do processo de
envelhecimento em sua plenitude, pois o referido processo é tratado a partir de uma visao restrita a partir
da visdo epidemioldgica (aparecimento doencas cronicodegenerativas) ou de previdéncia social (a
aposentadoria desse grande contingente poderia provocar uma enorme crise econdmica no pais),
ignorando-se demais aspectos.

Na verdade o que se verifica é uma visdo reducionista do envelhecimento e, a partir da ideia de
perda (perdas de papéis sociais, perda de capacidades intelectuais etc.). Com base nestes aspectos
desenvolvem o0s projetos e programas voltados ao idoso, 0s quais sdo pensados também de forma
reducionista (CORIN apud UCHOA, 2003). Quando se considera apenas as perdas fisicas, por exemplo,
se desenvolvem projetos e programas de atividades voltadas para 0 seu “bem estar fisico”. Fato que
fraciona as acOes e cada setor trabalha separadamente sem que haja a troca de experiéncias nem
articulacdo entre essas acOes, aspectos existentes nas politicas intersetoriais (MENDES & WESTPHAL,
2000). Isso tudo acaba prejudicando a eficiéncia das politicas direcionadas a populacdo, em especial ao
segmento em questao.

Nesse caso, conforme Mendes e Westphal (2000) é preciso desenvolver politicas publicas
especificas, intersetoriais e integradas (integracdo das esferas publicas com as organizacdes da sociedade
civil) que tratem do envelhecimento como algo complexo, considerando seus aspectos biopsicossociais.
Segundo Inojosa (1998) deve haver o planejamento geral das agdes dessas politicas, ou seja, a
intersetorialidade, através da qual ha articulacdo dos planos e o compartilhamento das informacfes para
alcancar integralmente os resultados esperados. Essa articulacdo, entretanto, nao é facil de acontecer, pois
exige a criacdo de estratégias de grupo bastante organizadas, em que o Estado, organiza¢des da sociedade
civil (como as ONGS — organizagdes nao governamentais) trabalhem juntas (MENDES & WESTPHAL,
2000).
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Um dos pontos cruciais nesse caso é fazer com as areas de conhecimento totalmente diversas (satde
publica, educacdo, ciéncias ambientais, sociologia, antropologia geociéncias e outras) e 0s cientistas,
professores e 0s gestores publicos tentem superar a visdo fragmentada dos problemas, focalizando seu
olhar na qualidade de vida da populacdo, analisando os fendmenos na sua interligacdo e interdependéncia
com os demais e com o contexto no qual eles acontecem (idem, ibidem).

Defendemos a compreenséo de tal processo em sua complexidade como forma de contribuigédo para
o desenvolvimento de acdes eficazes para o referido segmento. Acreditamos que a politica intersetorial,
que consiste na articulacdo de acdes, programas/ projetos baseadas na viséo global das coisas, percebe o
envelhecimento em sua complexidade, portanto, considera suas necessidades em sua plenitude, de acordo
com Aguiar e Mota (2007) e Inojosa (2001). Nos proximos pardgrafos falaremos um pouco mais sobre as
politicas publicas para o idoso, enfatizado a relevancia da intersetorialidade no seu processo de criacéo,
desenvolvimento e avaliagéo.

POLITICAS PUBLICAS PARA O IDOSO
Intersetorialidade e a Politica do Idoso

Antes de iniciarmos a discussao sobre a politica intersetorial voltada ao segmento idoso, faz-se
necessario analisar a forma tradicional com que os problemas sociais continuam sendo tratados, que é de
forma isolada e sob a odtica do “paradigma da disjun¢do” de Edgar Morin (1987), o qual consiste na visdo
fragmentada do conhecimento humano, heranga do projeto iluminista/positivista, em detrimento da
“teoria da complexidade” que consiste na visdo mais globalizada e complexa das coisas.

Um exemplo dessa visdo fragmentada é tratar da violéncia das cidades (problema social) apenas
como um “problema de seguranca publica” quando na verdade a solugdo para tal problema exige um
estudo bem mais aprofundado, pois possui multiplas causas. Nesse caso, sao indicadas solucGes parciais
ou alienadas que ndo atingem as reais causas desses problemas, posto que as necessidades e expectativas
das pessoas e dos grupos sociais referentes a qualidade de vida sdo integradas e por isso exigem também
solucdes integrais (AGUIAR & MOTA, 2007; INOJOSA, 2001).

Conforme Inojosa (2001) o proprio aparato governamental é também todo fatiado por
conhecimentos, saberes, corporacdes entre outros. Além do mais, todas as estruturas, em todos os niveis
de governo e a cada governo, a cada nova gestdo, sdo novamente loteadas para os partidos e para 0s
grupos de apoio. Desse modo, cada uma dessas fatias — que ja é campo de uma dada corporacdo e de um
grupo de interesses que extrapola a corporacdo setorial — passa por um novo loteamento
politicopartidario. Todos os setores, como Educacdo, Obras, Saude etc., sdo campos de interesse de
fornecedores, de produtores, de corporacbes e de grupos politicopartidarios, fatos que dificultam ou
inviabilizam a eficacia das ac0es.

Alguns modelos governamentais seguem a teoria da complexidade e propdem a construcdo de

politicas publicas intersetoriais ou transetoriais. De acordo com Inojosa (2001):
...definindo intersetorialidade ou transetorialidade como a articulacdo de saberes e experiéncias
com vistas ao planejamento, para a realizacdo e a avaliagdo de politicas, programas e projetos, com
0 objetivo de alcancar resultados sinérgicos em situagdes complexas. Trata-se, portanto, de buscar
alcancar resultados integrados visando a um efeito sinérgico (INOJOSA, 2001, p.105).

Concordamos que a existéncia da articulagdo entre as politicas, programas e projetos € primordial
na busca solugdes integradas para as situagdes complexas que surgem na nossa sociedade, como € o caso
do rapido envelhecimento populacional brasileiro que exige muitos estudos, no sentido de propor agdes
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eficazes que proporcionem melhores condicdes de vida aos idosos e aos que no futuro constituirdo este
segmento.

Segundo a referida autora existem quatro aspectos basicos para se trabalhar a partir de uma
perspectiva intersetorial que sao:

a) mudanca de paradigma que consiste em adotar uma nova postura ante os problemas sociais;

b) construir um projeto politico transformador que promova a transformacdo da sociedade e o
desenvolvimento social através da reducdo das desigualdades econdémicas;

¢) planejamento e avaliacdo participativos e com base regional, em que o plano faz parte de um processo
permanente. Neste processo € determinante a participacao de representantes dos segmentos populacionais
(planejamento participativo);

d) atuacdo em rede de compromisso social que significa trabalho em conjunto entre Estado e seus
parceiros (as instituicdes, organizacdes e pessoas), 0s quais se articulam em torno da sociedade,
programam e realizam ac¢0es integradas e articuladas, avaliam os resultados e, a partir deles, reorientam a
acao.

A intersetorialidade nessa perspectiva tem como base um planejamento geral, em que o trabalho é
organizado por equipes especializadas em planejamento, realizacdo e avaliacdo de acGes e servicos. A
estrutura governamental, de acordo com a logica intersetorial, supde a articulacdo de planos e o
compartilhamento de informacdes, o0 que permite a participacdo do cidaddo, tanto no planejamento, assim
como no desenvolvimento e por fim na avaliacdo das acdes, além de considera-lo na sua totalidade
(INOJOSA, 1998).

Existem trés formas de articulacdo intersetorial, para Inojosa (1999). Uma delas prevé que as
secretarias e outros 6rgdos segmentados por areas de conhecimento sejam substituidos por secretarias
regionais com a missdo de identificar os problemas de seu territério geograficamente delimitado e
planejar de forma integrada as agdes para a melhoria de qualidade de vida da populagéo de sua jurisdicéo.

A segunda forma seria realizar as mudancas de maneira gradual e processual. A intersetorialidade e
seu funcionamento ocorrerdo inicialmente através de uma nova organizacdo matricial que gradualmente
mudara a forma de organizacdo do aparato administrativo. A administracdo transformara todas as
propostas de governo em projetos estratégicos intersetoriais, sem, contudo, mudar a matriz setorial, 0s
cargos e funcgdes gratificadas, pois é imprescindivel que os 6rgdos municipais (secretarias, departamentos,
etc.) sejam preparados para esse tipo de funcionamento. Apds essa preparacao, os referidos érgdos se
unirdo em coordenacdes funcionais, 6rgaos de assessoramento e de acdo social e, area de infraestrutura e
estrutura urbana, para que no final de todo esse processo, trabalhem em conjunto, mas cada um em sua
funcdo especifica (que deve ser mantida), na realizacdo das a¢des seguindo a logica intersetorial.

A terceira consiste na articulagdo dos setores em redes de parcerias entre Estado, ONGs e Sociedade
Civil Organizada, na resolucdo de problemas prioritarios de uma populacdo que vive em determinado
territorio. Esta é considerada a melhor forma de gestdo intersetorial, pois se estende a populagdo que
participa com o poder de decisdo da escolha dos problemas urgentes que devem ser sanados em sua
comunidade. Outro ponto importante nessa forma de gestdo sdo as parcerias com Orgaos
ndogovernamentais como empresas, entidades filantropicas, ONGs etc., pois com isso todos participam
democraticamente de todas as etapas de planejamento, elaboragéo e avaliacdo dessas politicas.

Os pioneiros nesse tipo de gestdo, de acordo com Mendes e Westphal (2000) séo as experiéncias de
“cidades saudaveis” em Fortaleza (CE) e em Curitiba (PR), sendo que cada uma delas adotou um modelo
diferente de gestdo intersetorial. Estas duas cidades representam respectivamente o primeiro e o segundo
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exemplos citados acima. Em ambas houve bons resultados, especialmente em Curitiba onde havia a
participacdo da populacdo local nas decisbes. Em Recife e Belém (esta na gestdo de Edmilson
Rodrigues®) também experimentaram em seus governos a gestdo participativa.

Essas experiéncias mostram que é possivel construir uma gestéo intersetorial e participativa, desde
que sejam implantadas novas formas de gerenciamento dos setores através da descentralizacdo das
decisOes, especialmente com a participacdo da comunidade. Caso houvesse esse tipo articulacdo entre 0s
diferentes setores responsaveis pela elaboracdo de politicas especificas para cada segmento populacional,
através do diélogo e da troca de experiéncias, entendemos que seriam dados passos significativos na
busca pela solucdo de problemas complexos de nossa sociedade, como é a questdo do desenvolvimento de
politicas publicas para a pessoa idosa, e saidas mais eficazes e efetivas para as diversas exigéncias que
surgem com o rapido envelhecimento populacional.

A eficacia e a efetividade sdo elementos importantes que devem estar presentes nos projetos sociais.
A eficicia segundo Tavares (2006, p.205): “é a realizagdo dos objetivos previstos”. J& a efetividade que
conforme Correia (2008)... “¢ o pleno éxito de um projeto social” (p.100) acontece quando a comunidade,
mesmo apds o final de um projeto, reconhece a importancia das suas atividades e, a partir disso, passa a
lutar pela permanéncia delas, como o autor reforgca. Neste caso, para alcangarem o patamar de efetividade
as acdes devem ser capazes de despertar nessa crescente parcela da populagdo, a consciéncia de seus
direitos e necessidades enquanto cidaddos, para que ela comece a lutar pela consolidacdo dos que ja estéo
descritos nas leis criadas em seu favor, e, posteriormente, buscar novas conquistas.

A politica intersetorial, nesse sentido, poderia contribuir no desenvolvimento de ac¢Ges integradas e
especificas a este segmento, por que tal politica, conforme ja foi discutido, possui uma visdo integrada das
necessidades do idoso. Por estas razdes, ratificamos a importancia da presenca da intersetorialidade no
desenvolvimento de ac6es direcionadas ao referido segmento, por que compreende o envelhecimento de
forma global, ou seja, considera seus aspectos biopsicossociais, fatos que nos levam a crer que tal politica
tém mais chances de ser eficaz e efetiva.

METODOLOGIA

O presente estudo consistiu numa analise documental, através da andlise dos contetdos, dos
projetos/programas desenvolvidos pela prefeitura de Castanhal (PA), através de suas secretarias, ao
segmento idoso no municipio.

A anélise documental busca identificar informacGes factuais nos documentos a partir de questdes e
hipteses levantadas. A etapa de analise dos documentos propde-se a produzir ou reelaborar
conhecimentos e criar novas formas de compreender os fendbmenos. O investigador deve interpreta-los,
sintetizar as informacGes, determinar tendéncias e na medida do possivel fazer a inferéncia. Segundo
Appolinario (2009) ela consiste em:

Conjunto de técnicas de investigacdo cientificas utilizadas em ciéncias humanas, caracterizadas
pela andlise de dados linguisticos. [...] Normalmente, nesse tipo de analise, os elementos
fundamentais da comunicacdo sdo identificados, numerados e categotizados. Posteriormente as
categorias encontradas sdo analisadas face a um teoria especifica (APPOLINARIO, 2009, p.27).

! Destacamos a producéo da Dissertacdo de Mestrado que abordou um elemento das politicas ptblicas de esporte e lazer desta
gestdo: MOREIRA, Fatima de Souza Politicas Publicas de Lazer em Belém: um estudo sobre a gestdo coletiva implementada
pelo poder publico municipal, no periodo de 2001 a 2004. 167 f. Dissertagdo (Mestrado); Faculdade de Educacéo,
Universidade Federal da Bahia.
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Assim, atraves da analise de conteudo, que consiste em uma forma de interpretar o conteddo de um
texto, por meio de normas sistematicas de extrair significados tematicos ou os significantes lexicais e dos
elementos mais simples do texto, analisamos os documentos dos projetos e em seguida, fizemos uma
verificagcdo minuciosa de fragmentos, idéias e palavras, para que no final tirdssemos nossas conclusdes, as
quais estdo descritas a seguir.

ANALISE DOCUMENTAL DOS PROJETOS VOLTADOS AO SEGMENTO IDOSO EM
CASTANHAL (PA)

Em Castanhal® as acdes direcionadas ao idoso sdo desenvolvidas através das secretarias do
municipio (Fig.1) em suas respectivas areas.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

Secretaria Secretaria de Secretaria de
de Saude Desporto A55|st9nC|a
Social
Acbes
desenvolvidas
para o idoso

Fig.1: Organograma das secretarias que desenvolvem acdes para o idoso em Castanhal (PA)

A Secretaria de Saude desenvolve o projeto SADI — Servico de Assisténcia Domiciliar do Idoso.
Ele oferece diversos servicos de orientagdes gerais como: higiene intima e banho diario, alimentacéo,
medicacéo, vestuario, locomocéo e assisténcia social, além de orientacBes acerca do controle de doencas
cronicodegenerativas (hipertensdo arterial, diabetes, osteoporose, Parkinson, Alzheimer, problemas
respiratorios e outras) a moradores da zona urbana de Castanhal, com mais de 60 anos de idade ou mais
portadores de doencas crbnicas, com impossibilidade de locomocdo até as Unidades de Salde para
atendimento, referenciadas pelos servicos de saude no qual estejam cadastradas e que possuam suporte
social e familiar.

Consiste em uma estratégia para a racionalizacdo dos recursos com hospitalizacdo de longa
permanéncia, buscando oferecer atendimento especializado na propria residéncia do paciente, por isso €
determinante que este possua suporte familiar. Ele possui uma equipe multidisciplinar (médico,
enfermeiro, assistente social, fisioterapeuta, psicélogo, nutricionista, entre outros). Tem como objetivos
especificos manter a individualidade do idoso, respeitar sua memoria fisica e afetiva, buscando sua

2 Gestéo de Hélio Leite (2009-2012)
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autonomia; recuperar e/ou manter a sua capacidade funcional para as atividades de vida diaria; criar ou
aprimorar habitos saudaveis; prestar orientacdes aos cuidadores® do idoso sobre higiene, alimentacéo e
outras, além de prestar servico de atendimento mais humanizado e especializado de saude.

N&o h& outros critérios além da avaliagcdo da capacidade funcional dos idosos (que varia de trés a
cinco meses), que sirvam de base para as decisfes sobre a continuidade ou ndo do tratamento. N&o se
considera a possibilidade de o idoso e seus cuidadores viverem em condic¢es desfavoraveis, como por
exemplo, auséncia de estruturas social e/ou psicoldgica que podem, de acordo com nosso ponto de Vvista,
influenciar negativamente nos resultados do tratamento. Também, ndo ha propostas que viabilizem a
manutencdo das capacidades recuperadas, neste sentido € importante a formacao da familia para cuidar
desse idoso, além de informé-la quais procedimentos devem ser tomados, € preciso que esta se
conscientize da importancia de segui-los corretamente para a recuperacdo das capacidades do paciente
durante o tratamento e para sua manutencdo ao término deste.

Assim, os dados fornecidos ddo ideia de que este projeto possui um carater (essencialmente)
mercantilista e assistencialista, porque coloca como ponto central a reducdo dos gastos com
hospitalizacdo, em detrimento a recuperacdo e manutencdo das capacidades fisicas desses idosos que
deveriam constituir seu foco principal.

No que se refere a Secretaria de Transportes do municipio, além de ndo desenvolver nenhum
projeto para 0 segmento em questdo, também ndo emite carteiras de passe livre para os idosos do
municipio, segundo ela este servico é desnecessario porque o documento de identidade pode ser utilizado
(e ja ) com a mesma finalidade da carteira de passe livre nos transportes municipais.

A Secretaria de Assisténcia Social, por sua vez desenvolve o Projeto Viver Bem que desenvolve
diversas acdes ludico-culturais (danga, teatro, capoeira, esportes, ginastica, caminhada, relaxamento
corporal e hidroginastica), programacdes culturais (carnaval, Baile dos anos Dourados, Baile de Saldo,
Festa Junina entre outros) e atividades socio-pedagdgicas (férum, oficinas terapéuticas, inclusdo digital,
palestras). O projeto acontece de segunda a quinta-feira nos periodos matutino e vespertino, sendo que as
sextas feiras acontecem reunides, elaboracgdo de relatérios, capacitacdo etc. e atende pessoas a partir de 50
anos e familias moradores de 7 bairros de Castanhal. Quanto aos recursos humanos o projeto possui um
Assistente Social, dois Pedagogos, uma professora de Educacgdo Fisica, Psicélogo, Auxiliar de Servigos
Gerais, Serventes e Agentes Administrativos. Sua capacidade de atendimento é 820 pessoas.

O projeto tem como objetivos desenvolver agdes e servigos de acolhimento, convivéncia ao idoso,
de forma articulada com as entidades que oferecem atendimento ao segmento, para tentar garantir que
este exerca plenamente sua cidadania, promover discussoes e reflexes sobre o envelhecimento e garantir
a sustentabilidade das acfes juntamente com as parcerias, promover integracdo entre as entidades que
atuam na defesa da pessoa idosa no municipio, fortalecer os vinculos entre familia e comunidade
(estabelecimento da relacdo intergeracional).

N&do conseguimos documentos do Projeto Corpo Saudavel, pois a Secretaria de Desporto
indiretamente se negou a nos fornecer tais documentos. O que conseguimos foi através de um folheto

% Cuidador: pessoa, membro ou ndo da familia que cuida do idoso dependente ou doente, com ou sem remuneragdo. Suas
tarefas envolvem o acompanhamento das atividades diarias do idoso e seu auxilio na alimentacdo, higiene pessoal, medicacéo
de rotina e outros servigos necessarios, excluidos aqueles para os quais sejam requeridos técnicas ou procedimentos
identificados com profissdes legalmente estabelecidas, particularmente na area da Enfermagem (Secretaria Municipal de Saide
de Campinas, SP).
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explicativo no local onde ele acontece, mas que oferecia poucas informacgdes, assim como no site da
prefeitura. Neste folheto esta descrito que o projeto acontece na Praca In&cio Koury Gabriel (Bairro do
Estrela) no horario de 18:00 as 19:00 horas. As atividades desenvolvidas sdo ginastica aerdbica e
orientacbes sobre caminhada. O publico ndo estd especificado, 0 que nos leva a crer que 0s idosos
também sejam beneficiados por ele. Sua equipe é composta por um professor de Educacéo Fisica, um
médico, um enfermeiro e um auxiliar de servigos gerais. Tem como objetivos oferecer ginastica de baixo
impacto e orientacGes sobre as praticas adequadas de corrida e caminhada, para proporcionar melhor
qualidade de vida para a populacdo e estreitar a relacdo entre a prefeitura e a populagdo castanhalense,
além de orientar sobre importancia de bons habitos alimentares.

Comparando os dois que desenvolvem atividades fisico-esportivas para o segmento idoso ao
verificarmos os objetivos de cada um, no que diz respeito as referidas atividades observamos gue, no
Viver Bem elas sdo classificadas como lidico-culturais® e tém como objetivo oferecer, de forma adaptada
ao idoso, diversas atividades para melhorar a qualidade de vida desse grupo. Ja no Corpo Saudavel elas
sdo classificadas como atividades fisicas, conquanto apesar de ndo serem especificas ao idoso, almejam
melhorar a qualidade de vida das pessoas, que € 0 mesmo descrito no Projeto Viver Bem.

Todavia, no projeto Corpo Saudavel esses contetdos estabelecem mais claramente uma relacdo de
clientelismo, assistencialismo e utilitarismo entre prefeitura e populacédo que é expressa no objetivo geral,
0 que ndo quer dizer que no Viver Bem esse tipo de relacdo ndo aconteca, em virtude nédo ter sido
colocada em evidéncia como no primeiro. Apesar disso, de maneira bastante sutil quando propfem
atividades “adaptadas” ao idoso, indiretamente afirmam que todos os idosos possuem limitagdes e por
este motivo seriam “incapazes” de praticar das atividades que as demais faixas etdrias praticam. Essa
afirmacdo evidencia que no referido projeto o idoso € visto sob a perspectiva gerontolégica a qual tende a
restringir a velhice aos seus aspectos bioldgicos em detrimento aos demais que possuem a mesma
importancia (ALVES JUNIOR, 2007; SALGADO, 1980).

Este fato se constitui em uma contradicdo, ja que um dos objetivos especificos do Viver Bem faz
referéncia ao estabelecimento da intergeracionalidade na comunidade como forma de resgatar a cidadania
deste, e promover sua integracdo com a sociedade. Conquanto, ndo ha a participacdo da comunidade nas
atividades fisico-esportivas (denominadas no projeto de ludicoculturais) juntamente com o idoso, € um
aspecto relevante que pode ser aproveitado na busca pela promocéo das relacGes intergeracionais, desde
que esta seja utilizada nessa perspectiva, conforme Alves Janior (2007), algo que nédo foi evidenciado no
referido projeto. Isso nos leva a crer que na perspectiva documental o conceito de intergeracionalidade® é
tratado de forma inadequada.

No que diz respeito a existéncia de acdes intersetoriais 0s projetos desenvolvidos pala prefeitura do
municipio, ndo conseguimos percebé-la em nenhum momento. Embora as atividades desenvolvidas pelos
projetos possuam o0 mesmo objetivo (de acordo com os documentos pesquisados) que € proporcionar
melhorar a qualidade ao idoso, as a¢Oes desenvolvidas com esta finalidade acontecem separadamente.
Acreditamos que essa falta de articulagdo pode contribuir para a ineficcia das agdes direcionadas ao
idoso no municipio. Um exemplo deste tipo de articulacdo poderia acontecer se 0s idosos do projeto

* Nosso objetivo aqui ndo é discutir as concepcdes de Educagdo Fisica, nem tampouco seu objeto de estudo, é apenas citar a
forma como eles sdo descritos nos projetos em questao.

> Entendemos que a intergeracionalidade é a troca de experiéncias (integracdo) entre as diferentes geracdes nos diversos
ambitos como: educacional, cultural, social etc.
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SADI fossem encaminhados para o projeto Viver Bem ou para o projeto Corpo Saudavel, para manterem
as capacidades fisicas.

Outro aspecto interessante € que o municipio de Castanhal possui onze secretarias (Secretaria
Municipal de Administracdo, Secretaria Municipal de Licitacdo, Secretaria Municipal de Planejamento,
Secretaria Municipal da Industria Comercio e Servigo, Secretaria Municipal de Obras, Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Secretaria Municipal de Agricultura, Secretaria Municipal de Finangas,
Salde, Educacdo e Transporte) das quais, apenas duas (Saude e Assisténcia Social) desenvolvem agdes
especificas para 0 segmento idoso. Estas a¢des, de acordo com nosso ponto de visa, além de serem poucas
ndo conseguem atingir aos objetivos a que se propdem. A visdo reducionista de envelhecimento presente
nessas agdes poderia ser uma das principais causas deste problema, conforme Corin (1982, 1985) apud
Uchéa (2003):

Segundo Corin (1982, 1985), é a partir da idéia de perda (perdas de papéis sociais, perda de
capacidades intelectuais) que se estruturaram os programas destinados aos idosos. A autora (1982,
1985) alerta também para a marginalizacdo que uma defini¢do tdo negativa da velhice imp&e aos
idosos. Por esta razdo, ela enfatiza que os estudos sobre o envelhecimento devem focalizar a
articulagdo entre os parametros externos (ligados ao contexto sociocultural) e os parametros
internos (ligados a vivéncia pessoal), bem como sua contribuicdo para construir uma relagao
individual com o envelhecimento. (UCHOA, 2003, p.06).

Concordando com as consideracdes da autora, acreditamos que a maneira tradicional com que as
secretarias do municipio percebem o idoso (de acordo com os documentos), que é sob a 6ética dos
aspectos biologicos (visdo restrita e reducionista do envelhecimento), presente nos projetos Viver Bem e
SADI, contribui para a ineficacia desses projetos. O Ultimo segue uma perspectiva mais restrita ainda,
pois é uma estratégia de reducdo de gastos (visdo mercantilista) e trata do envelhecimento como um caso
de sadde publica. (ALVES JUNIOR, 2007; ARAUJO, 2001; CORREIA, 2008; UCHOA, 2003).

Por estas razdes e, concordando que a politica intersetorial propde solu¢bes aos problemas e
situacbes complexas geradas pelo envelhecimento populacional brasileiro, porque o percebe em sua
totalidade (complexidade), defendemos a tese de que a falta de articulacdo as secretarias e/ou 6rgaos que
promovem ac¢des ao segmento idoso, presente no municipio de Castanhal contribui para a ineficacia das
politicas direcionadas ao segmento no referido municipio.

Diante das constatacGes que fizemos ao longo desta pesquisa e tomando como exemplo algumas
secretarias de Castanhal, faremos sugestdes de acdes intersetoriais que podem ser feitas entre elas:

1. A Secretaria de Transporte, por exemplo, poderia oferecer servigos especificos ao idoso
como: transporte exclusivo articulado com o desenvolvimento de programas de esporte e
lazer, como o proprio Corpo Saudavel. Poderia oferecer também instrugcdes junto as
empresas de Onibus, tanto no que diz respeito a melhoria da acessibilidade dos énibus
(altura dos degraus, nimero de assentos reservados, entre outros) quanto sobre a
necessidade de estas promoverem a formacdo de seus condutores, para que estes
reconhecam o idoso como cidadéo de direitos (que ja estdo ha anos declarados nas diversas
leis que 0 amparam);

Anais do XVII Congresso Brasileiro de
Ciéndas do Esporte e IV Congresso Internacional de

Giéndas do Esporte Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte
Disponivel em: hitp:/fw cecnlin Jefeongressos index p BRACE www.cbce.org.br | contato@cbce.org.br
ISSN 2175-5930




10

XVII CONBRACE

11 A 16 SET | PORTO ALEGRE

IMPLICACOES NA/DA EDUCACAO FiSICA E CIENCIAS DO ESPORTE

2. Na Secretaria de Obras ou de Infraestrutura® deveria haver atencéo especial na promocéo
da acessibilidade, planejando e construindo bancos, rampas e outros, como por exemplo,
nas pracas publicas, na perspectiva de contribuir com a qualidade de vida do idoso.

3. A Secretaria Municipal de Planejamento que atua no planejamento de projetos e ac¢Ges do
Poder Executivo Municipal (segundo informac6es do site da prefeitura), poderia também
coordenar todas as a¢des desenvolvidas para o segmento idoso no municipio.

4. Secretaria Municipal da Industria Comércio e Servico responsavel por captar novas
indUstrias e empresas para 0 municipio (oferta diversos atrativos fiscais para empresas e
industrias que queiram se instalar no municipio) e pela capacitacdo da prestacdo de
servigos entre outras coisas, por sua vez, reduziria 0s impostos das empresas e/ou
industrias que apoiassem projetos e/ou programas que desenvolvessem acdes aos idosos do
municipio.

Essas sugestdes poderiam fazer toda a diferenca, caso fossem implementadas nas politicas
desenvolvidas ao segmento idoso do referido municipio, pois haveria maior possibilidade de elas (as
acOes politicas) alcancarem a eficacia e a eficiéncia, que como vimos, sdo elementos imprescindiveis que
devem esta presentes no ambito das politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

A integracdo entre diferentes areas e a abordagem de situacdes e problemas complexos de forma
criativa, demandam mudancas e acgdes intersetoriais. No que se refere as questdes relacionadas ao
envelhecimento populacional brasileiro, estas também deveriam ser trabalhadas de forma integral. Nesse
sentido, conforme Aguiar e Mota (2007) o desenvolvimento de politicas sociais deve pautar-se na
compreensdo do modelo biopsicossocial aplicado ao envelhecimento, pois ela ajuda no desenvolvimento
de agdes integrais para este segmento.

Assim, no desenvolvimento das politicas direcionadas ao idoso os 6rgdos setoriais de cada
administracdo (secretarias de satde, educacdo, agdo social, transporte, turismo, esporte e lazer e quantas
mais existirem), juntamente com as parcerias, poderiam se unir e planejar em conjunto todos os projetos a
serem aplicados em cada localidade, para que sejam encontradas as saidas necessarias para as multiplas
necessidades de mudangas que surgem junto com esse fenémeno.

No que diz respeito as acOGes destinadas ao segmento idoso no municipio de Castanhal,
consideramos que além de serem insuficientes em virtude da quantidade de secretarias existentes no
municipio, que ndo desenvolvem acbes especificas ao referido segmento, tratam do envelhecimento
essencialmente sob seus aspectos bioldgicos. Em vista disso, as acdes oferecidas ndo contemplam todas
as necessidades do idoso, objetivam apenas amenizar as perdas fisicas que podem ocorrer durante o
processo de envelhecimento. Nesse caso os conteldos da Educagdo Fisica sdo instrumentos utilizados
com este intuito, portanto ela é usada de forma assistencialista, que de acordo com Correia (2008) seguem
a concepgdo reducionista e discriminatéria presente na maioria dos projetos sociais desenvolvidos na
area. Ou para reduzir os gastos publicos com o referido segmento, como é o caso do SADI.

Quanto a existéncia da articulacdo intersetorial, ndo conseguimos encontrar nos documentos
qualquer indicio de sua existéncia, consequentemente as agdes da prefeitura de Castanhal direcionadas
para o idoso, acontecem de maneira desarticulada. Acreditamos que esta forma tradicional de desenvolver

® No site da prefeitura ndo esta descrito quais as funcdes de cada uma, por isso ndo sabemos quem responde pelos
logradouros publicos (planejamento e construcdo de rampas, bancos e outros).
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politicas publicas voltadas para 0os segmentos populacionais, ndo se mostra tdo eficaz quanto poderia ser
se houvesse um cunho intersetorial.

Defendemos que a compreensdo da Educacdo Fisica e seus conteddos, enquanto um dos elementos
que podem proporcionar melhorias na vida do idoso é imprescindivel para que sejam propostas agdes
intersetoriais (mais eficazes e eficientes). Portanto, para que haja este entendimento € preciso que mais
estudos sobre este tema sejam realizados no curso de Educacdo Fisica e nas diversas areas de estudo dos
cursos nas Universidades.
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