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RESUMO

Este artigo refere-se aos resultados de pesquisa desenvolvida pelo Nucleo/UFMA do Centro de
Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer (REDE CEDES), financiada pelo MCT/FINEP/ME.
Investigou o perfil dos sujeitos responsaveis pelo gestédo e execucdo das politicas publicas de esporte e
lazer em dez municipios da Baixada Maranhense. Utilizaram-se entrevistas semi-estruturadas,
aplicadas aos gestores publicos municipais e questiondrios aos agentes sociais de esporte e lazer.
Constatou-se que os gestores e agentes necessitam de qualificacéo para exercer sua funcdo. Sugere-se
a elaboracdo de diretrizes setoriais de esporte e lazer, que contemplem uma politica de recursos
humanos com carater multiprofissional e multidisciplinar.

Palavras-chave: Recursos Humanos, Esporte, Lazer, Politicas Publicas.

ABSTRACT

This article refers to the results of a research developed by the Nucleo/UFMA of the Center of
Development of the Recreational Sport and Leisure (REDE CEDES), financed by the MCT/FINEP/ME.
It investigated the profile of the responsible subjects for the management and execution of the public
politics of sport and leisure in ten cities of the Baixada Maranhense. Half-structuralized interviews,
applied to the municipal public managers and questionnaires to the social agents of sport and leisure
had been used. It was evidenced that the managers and agents need qualification to exert their function.
It is suggested the elaboration of sectorial directives of sport and leisure, that contemplate a politics of
human resources with multidiscipline and multiprofessional character.

Keywords: Human resources, Sport, Leisure, Public Politics

RESUMEN

! Este texto é resultado da pesquisa financiada pelo FINEP/MCT e ME
2 Integrantes da Rede CEDES/UFMA
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En este articulo nos referimos a los resultados de la busqueda desarrollada por el Nucleo/UFMA del
centro de desarrollo del deporte recreativo (Rede Cedes), financiada por el MC/FINEP/ME. Investigo el
perfil de los sujetos responsables por la gestion y excursion de las politicas publicas del deporte y del
ocio en diez municipios de la “Baixada Maranhense”. Utilizaron entrevistas semi-estructuradas con los
gestores publicos municipales y cuestionarios a los agentes sociales del deporte y del ocio. Constatando
que los gestores y agentes necesitaban de méas calificacion para ejercer su funcion. Sugiriéndose la
elaboracion de directrices sectoriales del deporte y del ocio, que contemplen una politica de recursos
humanos con carécter multiprofesional y multidisciplinar.

Las palabras clave: Recursos Humanos, Deporte, Ocio y Politicas Publicas.

1 INTRODUCAO

No Estado do Maranh&o existem poucas informacgdes sobre os principais sujeitos que atuam
no esporte e lazer. O conhecimento sobre os recursos humanos € importante na elaboracéo e consolidacdo
de uma politica publica para area, a exemplo, pode-se citar a necessidade de subsidios dessa natureza para
a adesdo de estados e municipios ao Sistema Nacional de Esporte e Lazer, em construcao no pais.

Elegeu-se a Baixada Maranhense como l6cus da pesquisa, principalmente, por considerar o
quadro de vulnerabilidade social a que estd sujeita e por esta concentrar os menores indices de
desenvolvimento humano do Estado.

Esta pesquisa foi desenvolvida pelo Nucleo da REDE CEDES/UFMA, com o objetivo de
investigar qual o perfil dos sujeitos responsaveis pelo gerenciamento e execuc¢do direta das politicas
publicas de esporte e lazer em dez municipios da Baixada (Arari, Cajari, Matinha, Olinda Nova do
Maranhdo, Palmerandia, Penalva, Sdo Bento, Viana, Sdo Jodo Batista e Sdo Vicente Férrer), no intuito de
identificar a escolaridade, formacé&o profissional, competéncias/dominios, regime de contratacdo, critérios
de selegéo para o cargo, dentre outros.

A trajetoria inicial consistiu huma pesquisa quanti-qualitativa, cuja proposta metodolégica se
deu através da combinacdo de pesquisa bibliografica e de campo, com delineamento do tipo
levantamento.

A pesquisa de campo foi realizada entre os meses de fevereiro a outubro de 2007 na qual
foram aplicados questionarios a 190 agentes sociais, e entrevistas com 16 gestores de educacdo, cultura,
esporte e lazer.

Inicialmente, apresenta-se a caracterizacdo da Baixada Maranhense e em seguida, apontam-se
as informacgbes contidas nos questionarios e entrevistas que retratam o perfil dos agentes e gestores
sociais de esporte e lazer atuantes nos municipios.

Na conclusdo encontram-se algumas reflexdes acerca dos resultados da investigacéo,
elaboradas com o intuito de colaborar significativamente com o processo de construcdo do Sistema
Nacional de Esporte e Lazer.

2. DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA
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Caracterizacdo da Baixada Maranhense

2

A microrregido da Baixada Maranhense corresponde a uma area territorial de 17.579,366 km
(5,3% da érea territorial do Estado do Maranh&o). Localiza-se na mesorregido Norte Maranhense e
possuia, até o ano de 2006, uma populacdo de 518.241 habitantes distribuidos em 21 municipios, ou seja,
8,5% da populacio do Estado (IBGE, 2006). Seu indice de Desenvolvimento Humano médio é de 0,595,
abaixo, portanto, da média estadual, que é 0,683 e da média nacional, que é 0,800. (PNUD, 2000).

Quadro | - Sintese dos indicadores socioecondmicos dos dez municipios da baixada maranhense objetos

da pesquisa.

Municipio | Localizacéo/ Educacao Renda Per Capita | IDH/Gini

S Populacgdo

Acrari 165 km de S&o Luis, | Segundo dados|Cresceu  62,01%, | O IDH de Arari
area de 1.100,285|do IBGE (2007), |passando R$ 58,89 |em 2000 era de
km?2 e uma|a rede escolar de|em 1991 para R$|0,67, e 0 indice
populacdo de 27.753 | Arari apresentou | 95,41 em 2000. A|de GINI cresceu
habitantes. um ndmero de |pobreza diminuiu|0,59 em 1991

5978 matriculas|20,57%, passando|para 0,62 em
no ensino | de 82,7% em 1991, | 2000
fundamental, para 657% em

1406 no ensino | 2000.

médio e 1191 na

educacéo

infantil

Olinda Populagdo estimada|Em 2000, [Em 1991 era de|O IDH e o

Nova no total de 10.091 |possuia 38,4% 31,80 e no ano de|indice de GINI
habitantes em 2004. |de analfabetos. |2000 era de 55,00 |eram,respectiva

mente, no ano
de 2000, 596 e
0,55.

Viana Estd a 110 km da| 11.538 alunos|A renda per capita|Ocupa a 43072
capital Sdo Luis. Sua|(as) foram | média de R$ 74,6 | posicao no
area territorial | matriculados (Atlas de | perfil dos
compreende  1.162|(as) no ensino | Desenvolvimento | municipios
km® e a populacdo |fundamental (da|Humano/PNUD, brasileiros em
total em 2007 era de |rede publica e |2003), confirma a|relacdo ao
47.466 habitantes. privada) em | vulnerabilidade indice de

2006 e desse |social do Municipio | Desenvolvimen
total apenas | de Viana. to Humano
21,22% (IDH), que em
conseguiram  se 2000 era 0, 619.
matricular  no

ensino médio
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Palmeirand |Localiza-se a 66,9|1.234 estudantes|R$ 1.127,41 de(O IDH é de

ia km da capital. Sua|matriculados no|renda per capita,|0,569.
populacédo esta | ensino pré-quando a média
estimada em 18.105|escolar, 4.100 | nacional est4 acima
habitantes e a éarea|no ensino|dos R$ 8.000,00,
territorial é de 526 |fundamental e|ou seja, muito
km2, 511 no ensino|agquém das

médio. necessidades
minimas para um
padréo de
qualidade de vida
razoavel.

S&o Bento |Dista 299 km de Sé&o | No ano de 2007, | Apresenta um|O indice de
Luis. A area total do |possuia um total | Produto Interno | IDH revela que
municipio é  de|de 9.564 |Bruto — PIB de R$ |0 municipio
459,452km2 e a sua|matriculas  no|34.025.742,00 encontra-se na
populacdo estimada é | ensino (IBGE/2003) e um|4.828% posicao,
de 37.449 habitantes | fundamental. No | PIB per capita de|em relacdo aos
(censo 2007). ensino médio ha | R$ 1.020,78|5.512

registro de 2.545 | (IBGE/2003). municipios do
matriculas e no Brasil.
educagéo

infantil1.960.

Cajari 206 km de S&do Luis.|O numero total |PIB per capitade |O IDH em 2000
Ocupa uma area de|de matricula do|R$ 2.755,00 era 0,589.

544 km? em 2000 a|ensino
sua populacdo era de | fundamental €
13.405 habitantes. de 5.064, das

quais 4.421 sao
de escolas do
municipio e
apenas 643 do
Estado.

Sdo Jodo |280 km de Sdo Luis|Tem PIB per capita R$|O IDH é de

Batista capital do Estado. | matriculado 1.958,00 0,592
Ocupa uma area de|4.634 no ensino
691 km?, onde vivem |fundamental e
18.108 habitantes|966 no ensino
(IBGE 2007). médio

Matinha Localiza-se 232 km|Tem taxa de|PIB per capita|IDH é de 0,640.
de Sé&o Luis, com |analfabetismo |R$1.735,00
21.644  habitantes, | de 38,8%
sua taxa de
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urbanizagdo em 2000
foi de 5,91

Penalva 33.473 habitantes | Tem 8579 |PIB  per capita|IDH de 0.584
distribuidos em uma | matriculados R$ 2.137,00
area de 786 kmz2, |ensino

localizado a 255 Km | fundamental e

de S&o Luis 1.796 no ensino
médio
Séo 75,7 km de S8o Luis.|A  taxa  de|Cresceu de 31,03%,|O IDH e o
Vicente de|Possui uma area de |alfabetizacdo € | passando para|indice de GINI
Férrer 3946 km?,  com|apenas 66,3%. |56,58 em 2000. eram,
populacdo estimada respectivamente
de 19.692. , ho ano de
2000, 0,571 e
0,58.

Os indicadores socioecondmicos dos municipios que integram essa microrregido do Estado
maranhense a colocam com uma das que apresentam o maior grau de vulnerabilidade social, fato que
aumenta a necessidade de implementacéo de politicas publicas na regido. Tal quadro, obviamente, apenas
reflete e aprofunda os indicadores sécioecondmicos do Estado, o qual ocupa, dentre as demais unidades
da federacdo, a pendltima posicdo no que se refere ao indice de Desenvolvimento Humano. Por ser uma
regido de tipo de modernizacéo rural e tradicional, a principal atividade de subsisténcia é a agricultura e a
agropecuaria.

O perfil dos agentes sociais

A pesquisa realizada revelou inumeros aspectos relevantes que indicam necessidades
prementes em relacdo a formulacdo de politicas publicas compativeis com o referencial conceitual
considerado nesta pesquisa.

Apresenta-se a seguir evidéncias e tendéncias reveladas pelos indices apurados nas seguintes
categorias de analise: a) nivel de escolaridade; b) segmentos sociais; c¢) atividades desenvolvidas
relacionadas ao esporte e lazer e d) relacdo de trabalho com a entidade.

Nivel de escolaridade

Constatou-se a incidéncia média de 46,42% dos agentes com formacdo escolar em nivel
médio completo. Ao se considerar o universo total de agentes, inferiu-se que o indice apurado (préximo
da metade) é expressivo, em virtude de que, supde-se, que o dominio da escrita e da leitura, enquanto
instrumentos essenciais para desenvolvimento intelectual e para a producdo de saberes estariam presentes
no conjunto das habilidades basicas necessarias a qualificacdo e planejamento das acdes.
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No mesmo sentido, apurou-se como segundo indice de maior incidéncia (26,15%), a formacao
escolar com nivel médio incompleto, neste caso, considerou-se 0 mesmo contemplado com a analise
anterior. Os demais indices apresentados no quadro acima nao se revelaram tdo expressivos, em relacéo
aos seus niveis quantitativos, entretanto, certamente apresentam elementos indicativos que caracterizam o
perfil dos agentes como um todo, que, na qualidade de componentes do conjunto de agentes, possuem a
condicdo de influir no processo de intervencgdo social, por via de seus saberes especificos, na medida de
suas respectivas condices momentaneas de conhecimento.

Em relacdo ao indice médio de escolaridade superior completo (14,45%), destaca-se que nao
se identificou nenhum caso de agente social com formacéo na area de Educacéo Fisica. Ou seja, deduz-se
que em todos os casos, relativo a este topico, os agentes desenvolvem ac¢des no campo do esporte e lazer
sem formacao especifica na area e, em muitos casos, se trata de professores de outras disciplinas, em
escolas, que complementam sua carga horéaria desenvolvendo atividades esportivas com os alunos, diante
das circunstancias da auséncia de professores de Educacéo Fisica.

Segmentos sociais

Considere-se, inicialmente, a condicdo original da questdo interrogada, que permitiu aos
agentes optarem por mais de uma resposta. Obteve-se como destaque a constatacdo de que em 80% dos
municipios (Matinha, S&o Jodo Batista, Olinda Nova, Cajari, Sdo Vicente de Férrer, Palmeirandia,Viana,
S&o Bento) os agentes sociais afirmaram participarem de Movimentos Populares e Sociais, na proporgao
média de 32,32%, ou seja, 1/3 do total dos agentes, destes municipios, mantém relacdo direta com
organizacBes sociais diversas. Implica em se considerar que hd uma forte presenga popular na
organizacdo das a¢des no campo do esporte e do lazer.

Acrescendo-se a estes indices tém-se a inclusdo de mais 31,59%, em média, de participacdo de
agentes sociais de esporte e lazer vinculados a Organiza¢des Ndo Governamentais-ONGs, vertente esta
identificada em 50% destes municipios (Matinha, Olinda Nova, S8o Vicente Férrer, Palmeirandia, Séo
Bento).

Em relacdo aos vinculos sociais dos agentes, os dados caracterizam um perfil
predominantemente popular, denunciando, dessa forma, que esse “fendomeno” se da devido a auséncia do
poder publico, no que diz respeito a formacdo de recursos humanos para o atendimento das demandas
sociais na area de esporte e lazer.

No mesmo sentido, considerou-se que o0 envolvimento predominante de agentes com esse
perfil decorre de forma voluntéria e voltada para o suprimento das necessidades dos segmentos sociais
ligados as proprias instituicdes as quais 0s agentes representam. Ou seja, na auséncia do poder publico, a
sociedade se organiza, mesmo que de forma precaria.

Atividades relacionadas ao esporte e lazer

Em 50% dos municipios pesquisados, constatou-se que, em média, 86,5%, dos agentes sociais
de esporte e lazer desenvolvem atividades variadas, tais como: esportivas e recreativas, curso de formacéao
em mdasica, aulas de Educacdo Fisica, personal training, coordenagdo/promocéo de eventos, arbitragem,
capoeira, brincadeira de roda, passeios, caminhadas, encontros com idosos, oficinas de danca e esporte-,
recreacdo, passeios, organizagdo de eventos, etc.
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Ponderou-se que a diversidade de acdes empreendidas pela maioria dos agentes, reflete, em
um certo sentido, a precariedade em relacdo a oferta de recursos humanos para o desenvolvimento de
acbes no campo em discussdo, ja que a polivaléncia caracteriza a principal marca das supostas
intervencdes. Por outro lado, constatou-se que parcela significativa dessas atividades estdo voltadas a
realizacdo de eventos esportivos em detrimento de acbes que pudessem valorizar a diversidade dos
interesses do lazer.

Relagéo de trabalho com a entidade

Evidencia-se a precariedade das relagdes de trabalho dos agentes sociais, pois, em média,
70,56% deles ndo possuem qualquer tipo de vinculo profissional com os segmentos que participam. Dos
29,44% daqueles que declararam possuir algum tipo de vinculo, 49,72%, sdo concursados. Identifica-se,
dessa maneira, que aproximadamente 85% de todos 0s agentes sociais de esporte e lazer estdo a mercé do
voluntarismo.

O quadro como um todo retrata uma fragilidade e inconsisténcia das politicas publicas para a
area uma vez que a qualificacdo da gestdo necessita de formacao de quadros de pessoal preparados para
planejar, respeitando-se e valorizando-se os direitos sociais e a acessibilidade universal as acdes no
campo do esporte e lazer e intervir de forma qualificada e mediadora.

Valores atribuidos ao esporte e lazer

Com relacdo aos valores atribuidos ao esporte e lazer pelos agentes sociais, as informacées
obtidas na pesquisa foram sintetizadas no quadro a seguir:
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Quadro Il: Concepcgoes sobre esporte e lazer

MUNICIPIOS

CONCEPCOES SOBRE ESPORTE E LAZER

PENALVA

Identificaram o esporte e o lazer como um meio de
tirar as criangas da violéncia e garantir um futuro
melhor. Sobre o lazer, especificamente, relacionaram
a uma atividade realizada fora do trabalho, tempo
livre, além de ser uma maneira de cuidar da saude e
do corpo, enquanto o esporte caracteriza-se por ter
regras, competicdo envolvendo organizacdo de
torneios e campeonatos.

CAJARI

Identificaram o esporte e o lazer de forma separada.
Enquanto o esporte foi identificado como recurso de
tirar os jovens das drogas, meio de juntar as pessoas,
importante na educacdo de criangas e jovens, bem
como algo relacionado a saude, o lazer foi associado
a uma forma de diversdo que serve para relaxar o
corpo.

VIANA

Tanto o esporte quanto o lazer ocupam o tempo livre
e evitam o consumo de drogas. Especificamente com
relacdo ao lazer, relacionaram-no a descontragéo,
entretenimento, diversdo, desvinculado de regras,
enquanto o esporte foi relacionado as modalidades
de desenvolvimento fisico e mental e normas mais
detalhadas.

OLINDA NOVA

Relacionaram o lazer e 0 esporte com movimentos
corporais que podem ser desenvolvidos de forma
educativa.

ARARI

O lazer € relacionado a espontaneidade, salde,
educacdo, distracdo, bem-estar, divertimento,
relaxamento e socializagdo, enquanto o esporte
associado também a educacdo, a pratica de
habilidades fisicas, a competicdo, as praticas
esportivas, regras e normas e futebol, além de ser
uma forma de resgate de jovens.

SAO VICENTE DE FERRER

Identificaram apenas o lazer relacionado a diversao,
prazer, passatempo, entretenimento e brincadeiras,
sem o carater da obrigagéo.

PALMEIRANDIA

Enfatizaram o lazer como uma atividade de diversao,
distracdo, momento de descanso e fora do trabalho.
O esporte apresenta fungdes moralizadoras e
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educativas, além de estar relacionado a competicéo e
alto rendimento, com fins lucrativos.

Distinguiram o esporte como uma modalidade com
SAO JOAO BATISTA regras, enquanto o lazer como uma pratica
desobrigada, sem compromisso.

Relacionaram o esporte e o lazer ao prazer, diversao,
qualidade de vida, descanso, inclusdo social, porém
MATINHA ressaltaram que o lazer ndo tem imposicao, enquanto
0 esporte sim.

Identificaram o esporte e o lazer a pratica sem
SAO BENTO compromisso, a ideia de saude, além do lazer ser
uma atividade social.

As opinides emitidas por alguns dos agentes revelaram certa dificuldade ao conceituar esporte
e lazer. Percebeu-se uma clara dissociacdo envolvendo elementos distintos e que de alguma forma se
complementaram, pois, enquanto o esporte foi visto pela seriedade das regras e da competicdo. O lazer foi
caracterizado pelo prazer, relaxamento e divertimento. Todavia, essa concepgao reduziu o conceito desse
fendmeno a um Unico viés: o da diversdo, desinteressado e liberado das obrigacdes.

E importante ter clareza de que este fendmeno nio é meramente um tempo disponivel e
liberado do trabalho. Neste ambito, Mascarenhas (2003) aponta que o lazer deve ser espaco de
organizacédo de cultura, onde se questionem os valores da ordem social vigente, de forma que as pessoas
ndo apenas vivenciem atividades e brincadeiras, mas que possam produzir cultura.

Com relacdo ao esporte, um dos pontos a ser destacado refere-se ao papel atribuido pelo
mesmo, engquanto um instrumento, recurso ou estratégia para a promoc¢do do que esta sendo chamado de
“inclus@o social” (Lopes et al 2007), alegando que o mesmo pode excluir os jovens da violéncia. O
esporte, entdo, € visto como uma “espécie” de panacéia para os males sociais e sua pratica seria capaz de
produzir transformagfes comportamentais.

Para estes grupos de agentes verifica-se com clareza que as tipificagdes manifestadas se
inserem no campo do senso comum, pois, embora tenham citado algumas vertentes possiveis, da pratica
como meio, ndo apresentando nenhum argumento contextual que indicasse uma perspectiva mais
ampliada, as respostas dos agentes demonstram que cada um traz consigo, um entendimento de esporte e
lazer que baliza seu trabalho e pode ser construido tanto a partir das vivéncias cotidianas do trabalho com
o lazer, quanto de leituras e estudos sobre o tema que 0os mesmos venham a ter tido.

Organizacao de eventos

Percebe-se que 0s sujeitos pesquisados, embora ndo tendo conhecimentos cientificos que
sustentem suas metodologias conseguem desenvolver suas a¢des de forma satisfatoria.

De modo geral, observou-se que ha um entendimento dos agentes no que se refere as
orientacOes basicas sobre os elementos fundamentais para a organizacdo de um evento esportivo e de
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lazer. O primeiro item a ser considerado refere-se ao planejamento, 0 que demonstrou a preocupacao
com a prevencéo de problemas relacionados com o desenvolvimento das atividades.

Os agentes também elegem como fundamental para suas acOes, a articulacdo com diferentes
setores da sociedade civil, a mobilizacao social. Na visdo desses agentes sociais, cabe a populagdo ndo
apenas a vivéncia das atividades, mas também a participacdo na elaboracdo e execucdo das acdes. Isso
difere de uma postura passiva e alienante da construcdo de uma politica de lazer.

Alguns grupos mencionaram a dimensdo das competéncias pessoais tais como:
conhecimento, responsabilidade, boa vontade, humildade, além de paciéncia. Estes elementos
caracterizam uma preocupacdo mais humanista que se associaria as competéncias de ordem
técnica/instrumental, necessérias, todas elas, a realizagdo de eventos.

As questdes referentes aos recursos financeiros, materiais e infraestrutura tambéem foram
mencionados como aspectos importantes para serem utilizados na organizacao de eventos dessa natureza.

Segundo as respostas dos agentes percebeu-se que estes destacam em suas falas os pilares
fundamentais para uma politica setorial de esporte e lazer. E importante ainda ressaltar que os
conhecimentos que os executores da politica possuem, refletem substancialmente sobre a forma como as
atividades se desenvolvem.

Isso denota que apesar de 0s agentes ndo terem passado por bancos de universidades e nem
cursarem disciplinas como organizacdo e planejamento de eventos esportivo e de lazer, mesmo assim
possuem conhecimentos advindos da préatica cotidiana dessas atividades em suas comunidades.

Formacéo profissional

Em 80% dos municipios pesquisados, os agentes de esporte e lazer consideraram sua formacéo
insuficiente para o desempenho na &rea, e avaliam a falta de formacdo especifica e cursos, como as
principais dificuldades para o exercicio da funcdo. Aqueles que consideraram sua formacéo suficiente, o
fizeram justificados pela sua experiéncia profissional e, em 30% dos casos, pelo trabalho desenvolvido
pela ONG Formacao.

De modo geral, 0s agentes de esporte e lazer dos municipios estudados destacam a omisséo e a
falta de compromisso do poder publico com a auséncia de uma politica de formacé&o e qualificacdo do seu
quadro de profissionais.

A realidade constatada é preocupante pois, de acordo com estudiosos da area, para atuar com
esporte e lazer € imprescindivel uma base tedrica sélida, uma ampla cultura e o conhecimento de
conteudos especificos que qualifiguem a concretizacdo do trabalho.

Como menciona Isayama (2005), a formagé&o do profissional no @mbito do esporte recreativo e
de lazer deve ser prioritariamente centrada no conhecimento, na cultura e na critica, a fim de concretizar
os ideais de transformacdo da realidade social vigente, compreendendo o lazer enquanto momento de
vivéncia criativa e consciente.

Deve-se reconhecer e valorizar a atuacdo dos agentes de esporte e lazer dos municipios
estudados, pois, mesmo com todas as dificuldades por eles listadas (falta de remuneracdo, capacitacéo,
material, etc.) sdo estes 0s principais responsaveis pelas politicas publicas de esporte e lazer na regido.
Sabe-se que é dever do poder publico a qualificacdo desses profissionais, garantindo-lhes formacéo e
recursos apropriados. No entanto, destaca-se que a qualificagdo profissional € apenas uma parte da
politica de esporte e lazer e, a simples denuncia dos problemas ndo garante transformacéo da realidade.
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Importancia do agente de esporte e lazer

Em 70% dos municipios investigados, os agentes de esporte e lazer informaram que a
importancia da sua atividade esta relacionada ao afastamento de criancas e adolescentes da marginalidade
e dos vicios, além de desempenharem a funcdo de descobrir talentos esportivos. Apenas 30% dos
municipios caracterizaram 0 agente como um multiplicador que colabora com o crescimento e
desenvolvimento da comunidade, visando através da ludicidade ser um articulador, orientador e educador
na area do esporte e lazer.

Ficou evidente nos discursos dos agentes, a visdo funcionalista do esporte, reforcada pela
ideologia dominante, que atribui a ele a “cura” de males sociais, negando que os problemas da sociedade
sofrem multiplas determinac@es, e para ameniza-los, é necesséria a intervencdo do Estado em politicas
publicas intersetoriais eficientes.

A importéncia do agente de esporte e lazer ndo se reduz as concepgles diagnosticadas. O
agente social de esporte e lazer tem uma ampla atuacdo como mobilizador, aglutinador, animador,
organizador, mediador, motivador e arregimentador junto a comunidade, estando qualificado para
interagir com as demais areas sociais e com a cultura local, como prevé as deliberagdes do documento
final da Il Conferéncia Nacional de Esporte (2006).

O perfil dos gestores
Estrutura organizacional do esporte e lazer e a formacéo do gestor

Na maioria dos municipios investigados, os setores responsaveis pelo esporte e lazer
apresentam-se vinculados as Secretarias de Educagédo sob a forma de coordenacdes e/ou departamentos
especificos. Portanto, os gestores entrevistados foram Secretarios (as) de Educacdo e/ou Coordenadores

de Esporte, conforme quadro abaixo:

Quadro I11- Formac&o dos gestores de esporte e lazer

MUNICIPIO FUNCAO ESCOLARIDADE FORMACAO
Diretor do Ensino médio Licenciatura curta
ARARI Departamento de S S em Educagéo
profissionalizante .-
Esporte Fisica
CAJARI S?éﬁza;ég:e Ensino superior Matematica
Secretaria de
Educacéo Ensino superior
MATINHA Néo informada
Coordenador de Ensino fundamental
Esportes
OLII\L\I AI?I'?A A%%\%\%DO S?éﬁgégge Ensino superior Letras
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A Coordenador de . .- N
PALMERANDIA Esportes Ensino médio Educacao Fisica
Secretaria de
Cultura Ensino médio
PENALVA
Coordenador de Ensino médio
Esportes
Subsecretéario de
Esporte e Lazer Ensino médio
SAO BENTO Secretario de Ensino médio
Administracédo
Diretor de Esporte e Ensino médio
Lazer
Secretaria de
SAO JOAO Educagéo Ensino superior Pedagogia
SAULSUA Secretaria adjunta Ensino superior Letras
de Educacéo
SAO VICENTE DE | Coordenador de : -
FERRER Esportes Ensino médio
Secretaria de
Educacao Ensino superior
VIANA Matematica
Coordenador de Ensino médio
Esportes

Dos gestores investigados, 56,25% apresentam o ensino médio; os outros 36,50%, afirmaram
possuir ensino superior nas seguintes areas: Matematica, Pedagogia e Letras. Contudo, nenhum dos
Coordenadores de Esporte possui graduagdo, somente o ensino médio. Em um dos municipios, o
coordenador afirmou ter o ensino fundamental.

O estudo comprovou que o critério de escolha dos gestores ndo esta relacionado com nivel de
escolaridade, geralmente eles sdo aliados politicos, com perfil de atletas ou ex-atletas, desconsiderando-
se, portanto a formacgédo e a competéncia técnica para a fungéo.

Apresentar uma formacdo em nivel superior e especifica na area de esporte e lazer nao
necessariamente garante qualidade da gestdo, no entanto, € recomendavel uma visdo académica sobre os
fendmenos que envolvem a abrangéncia da area, pois, certamente ampliariam o alcance social das acdes.
Nesse sentido, Isayama (2003, p.59) considera que a agdo profissional “requer a compreensao sobre uma
série de questBes gerais acerca da tematica, bem como um mapeamento sobre como cada uma das areas
poder& contribuir com os seus saberes especificos e intervir nesse campo”.

Anais do XVII Congresso Brasileiro de

Ciéncias do Esporte e IV Congresso Internacional de

Ciéncias do Esporte Porto Alegre | 11 a 16 de setembro de 2011

Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte
Disponivel em: http:/feww.rbo Jorg.brfcongressos/index. phpXVI]_ CONBRAC 1findex www.cbce.org.br | contato@cbce.org.br
155N 2175-5930




XVII CONBRACE
L IV CONICE 2011

11 A 16 5ET | PORTO ALEGRE

CIENCIA &

COMPROMISSO SOCIAL 47 27 'aiiiiis

As desigualdades regionais do pais foram comprovadas mais uma vez quando se constatou,
neste estudo, que os profissionais que atuam na area de esporte e lazer na Baixada Maranhense
apresentam baixo nivel de escolaridade. Essa realidade deve-se, entre outros motivos, a pequena insercéo
das universidades (estadual e federal) nos municipios estudados, limitando o acesso aos cursos de nivel
superior.

Importancia atribuida pelos gestores ao esporte e lazer

Através de diferentes argumentos, 0s gestores atribuiram ao esporte e ao lazer diversas

finalidades que para eles garantem sua legitimidade social. Entre elas, destacam-se:

a) Preencher o tempo livre dos jovens;

b) Melhorar a qualidade de vida e saude, promovendo longevidade;

c) Desenvolver fisica e mentalmente o ser humano;

d) Contribuir para o afastamento das drogas e violéncia, resgatando os jovens da marginalidade;

e) Estimular a mobilizacéo social;

f) Desenvolver a criatividade;

g) Proporcionar descontracao e relaxamento;

h) Incentivar a socializagéo;

i) Promover a inclusdo social.

A importancia atribuida ao esporte e lazer como meio de afastar a juventude das drogas,
violéncia e consequentemente da marginalidade foi predominante nas falas dos gestores.

E cada vez mais comum o discurso que vincula o esporte & solucdo de problemas sociais,
como o afastamento de criangas das drogas e criminalidade. Sabe-se que essa concepg¢do pautada no senso
comum € idealista, pois por melhor que seja o trabalho desenvolvido com as praticas esportivas, elas por
si s0, ndo solucionam os graves problemas s6cioecondmicos do pais.

Os programas esportivos sdo importantes, porém, ndao € possivel tragar uma relacdo linear e
simplista entre o esporte e uma possivel mudanga social. Ele ndo pode ser rotulado como o
“salvador da patria”, ja que as necessidades sociais brasileiras ultrapassam a simples inser¢ao
esportiva. (MOREIRA et al, 2007, p.4)

Nota-se, dessa maneira, que o esporte e lazer ainda sdo apresentados, menos como direitos de
cidadania e mais como instrumentos, recursos ou estratégias para a promoc¢ao do que esta sendo chamado
de “inclusdo social”. Reproduz-se assim, o discurso da “sociedade do trabalho” que para vivenciar o
esporte e lazer necessita atrela-los a outros setores como forma de justificativa para o “tempo ndo
produtivo”.

Documentos que norteiam o trabalho dos gestores (leis gerais e especificas)
O estudo comprovou que mais de 70% dos gestores entrevistados ndo utilizam, no exercicio

de sua funcdo, nenhum documento (leis gerais ou especificas) para pautar suas acOes, afirmando a
inexisténcia ou desconhecimento destes. Foram apontados também, de maneira equivocada, regimentos
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de jogos, regras esportivas, normas da Confederacao Brasileira de Futebol (CBF), calendarios de eventos
e até a “experiéncia”, como instrumentos norteadores da gestéo.

A minoria (22,22%) que destacou alguma referéncia legal limitou-se a citar a Constituicdo
Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), fazendo consideracfes genéricas.

As respostas dos gestores revelaram o desconhecimento da existéncia de documentos legais
que possam subsidiar o desenvolvimento de politicas publicas dos municipios, na area de esporte e lazer.
Isto certamente compromete a definicdo de politicas que garantam esse direito a populagdo, bem como a
qualidade das atividades desenvolvidas.

Esses dados confirmam que o nivel de escolaridade baixo e auséncia de uma formacéo
especifica dos gestores estdo relacionados a insuficiente fundamentagdo técnica para o exercicio de sua
funcao.

E imprescindivel que além da organizacdo e realizagio de eventos e atividades a gestdo do
lazer e do esporte esteja alicercada nos ordenamentos orientadores da organizacao e desenvolvimento das
cidades (Lei Organica, Plano Diretor da Cidade, Plano Plurianual, dentre outros), como também nas leis
mais gerais e nas diretrizes do Ministério do Esporte, ndo bastando, dessa forma, contar apenas com
experiéncias na area, para gestar o campo do esporte e do lazer.

Existéncia de diretrizes para o esporte e lazer

Para definir o perfil dos agentes comunitérios de esporte e lazer nos municipios ja citados, fez-
se necessario conhecer também, as competéncias/dominio de conhecimentos gerais e especificos dos
gestores, pois segundo Melo e Hungaro (2007), cabe a eles o gerenciamento de projetos que
implementem politicas que assegurem o0 acesso ao esporte e ao lazer de qualidade.

Observou-se que ha um desconhecimento por parte dos gestores sobre a existéncia de
diretrizes para o esporte e lazer e que ndo existem também politicas pablicas nessa area direcionada para a
comunidade, tornando-a subordinada ao voluntarismo, ou ao trabalho ndo qualificado.

Elementos que compdem uma politica de esporte e lazer

Entre os principais elementos que compdem a politica de esporte e lazer destacam-se: espacos,
equipamentos, politica de animacao e recursos humanos, estes ultimos devem ser observados e analisados
com a finalidade da estruturacdo das politicas publicas de esporte e lazer em qualquer esfera de atuacédo
governamental. Sem o conhecimento dos elementos necessarios para a efetivacdo das politicas publicas
de esporte e lazer ndo ha como estruturar acdes que efetivamente tragam inclusdo social, prazer,
ludicidade e diversao a populacdo nos municipios investigados.

A maioria dos gestores de esporte e lazer nos municipios investigados desconhece quaisquer
elementos que devem compor uma politica de Esporte e Lazer a exemplo dos municipios de Penalva, S&o
Vicente de Ferrer, Palmerandia, Olinda Nova e Matinha. Os gestores dos municipios de Arari e S&o Joédo
Batista resumiram sua compreensdo sobre esses elementos ao recurso financeiro. O dominio de
conhecimento quanto aos elementos que compdem uma politica de esporte e lazer se configuraram nas
respostas dos gestores do municipio de Viana e Cajari.

Qualificagéo profissional e diretrizes setoriais
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O estudo indicou a inexisténcia de uma politica de qualificagcdo profissional continuada em
todos os municipios. Apenas Penalva aponta para a oferta esporadica de cursos e oficinas, 0 que nédo
garante a existéncia de uma politica adequada de formag&o para os recursos humanos, neste municipio.

A qualificacdo dos profissionais que atuam com o esporte e lazer se configura de extrema
importancia. Corroborando com isso Werneck (1998) e outros autores como Marcellino (2001), Isayama,
(2003) dizem ser necessaria uma sélida fundamentacgéo tedrico-pratica, integrando diferentes saberes e
experiéncias trazendo-lhe assim uma sélida cultura que vai tornd-lo mais organizado, mais precavido e,
portanto mais eficaz.

A formagdo profissional no ambito do esporte e lazer deve ser comprometida com a
construcdo do saber, procurando, assim, questionar a realidade e o sentido de seu exercicio profissional,
assumindo uma atitude reflexiva quanto aos processos sociais e as contradi¢cfes do meio em que esta
inserido. Essa formacéo deve incidir numa compreensdo do lazer, ndo como algo alienante, um produto a
ser consumido, mas uma possibilidade ludica, criativa e significativa a ser vivenciada com autonomia e
responsabilidade, configurando, assim, a necessidade dos gestores de qualificar os profissionais de
esporte e lazer do seu municipio.

O estudo também constatou a inexisténcia de diretrizes de politicas publicas de esporte lazer
que norteiem as atividades dos municipios pesquisados, bem como o desconhecimento por parte dos
gestores dos elementos que venham a constituir politicas sociais neste ambito.

3 CONCLUSAO

O estudo Gestores e agentes sociais de esporte e lazer na Baixada Maranhense: um estudo
dos recursos humanos para o Sistema Nacional de Esporte e Lazer pesquisou o perfil dos sujeitos
responsaveis pelo gerenciamento e execugdo direta das politicas publicas do esporte e lazer em 10
municipios dessa regido. A partir dos dados coletados seguem-se constatacbes que se considera
pertinentes para caracterizacdo dos sujeitos.

Os agentes e gestores apresentam como média do nivel de escolaridade, o ensino médio
completo, este dado aponta para a necessidade de formacédo de nivel superior, que ainda ndo se configura
como uma realidade nos municipios pesquisados, refletindo uma fragilidade na fundamentacéao tedrico-
pratica e na instrumentalizacdo politico-pedagdgica, aspecto importante na formacdo daqueles que
pretendem atuar nessa area.

A maioria dos agentes participa de movimentos populares e sociais pela livre iniciativa de
efetivacdo das politicas publicas através da pratica voluntaria, voltadas para o suprimento das
necessidades dos segmentos sociais vinculados as prdprias instituicdes as quais 0s agentes representam.

H& uma diversidade de atividades de esporte e lazer desenvolvidas pelos agentes investigados,
com predominéncia das esportivas, em especial o futebol. No entanto, a pratica dos agentes nao deve se
restringir apenas a um campo de interesse do lazer, limitando as agdes a uma politica de atividades
isoladas.

Notou-se que a atuacdo dos agentes esta relacionada aos valores que atribuem ao esporte e ao
lazer, uma vez que entendem o esporte pelo viés da inclusdo social, como salvador da pétria, remédio
para 0s males sociais; enquanto o lazer foi entendido como algo desinteressado, liberado de obrigacgdes e
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um meio de diversdo. Essas representacdes denotam o entendimento confuso que os agentes tém acerca
desses dois fendmenos, provavelmente, advindas de suas experiéncias e/ou dos meios de comunicagdo de
massa.

Ressalta-se também que, na realidade pesquisada, ha uma multidisciplinaridade de
profissionais, em sua maioria sem formacao superior, que estdo inseridos em entidades de pratica de
esporte e movimentos populares, executando tarefas diversificadas na area de esporte e lazer.

Os agentes comunitarios de esporte e lazer reconheceram a fragilidade da sua formacéo
profissional, pois mais da metade afirmou que esta ndo é suficiente para o desenvolvimento do trabalho
na area, apontando a necessidade da existéncia de uma politica de formacéo e qualificacao profissional.

Ao investigar o conhecimento dos gestores para o exercicio da fungdo, como por exemplo: a
concepcao do esporte e lazer, os elementos que integram a politica setorial e os ordenamentos legais que
devem nortear essa politica, foi constatado que os dirigentes também necessitam de qualificacdo para o
exercicio da sua funcéo.

Considerando as recomendagdes da Il Conferéncia Nacional de Esporte, especificamente no
eixo Recursos Humanos e Formacao, a realidade encontrada na regido indica ser necessario e urgente que
mudangas ocorram o quanto antes. Para tanto, sugere-se a elaboracdo de diretrizes setoriais de esporte e
lazer, que contemplem uma politica de recursos humanos com carater multiprofissional e multidisciplinar,
na qual os profissionais envolvidos na area possuam formac&o inicial e continuada, necessaria para a
universalizacdo da pratica do esporte e do lazer como direito de todos, visando a reversdo do quadro de
injustica, exclusdo e vulnerabilidade social tdo marcante na regido nordeste do pais e mais acentuada no
Estado do Maranhéo.
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