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RESUMO

Atualmente, a intersetorialidade constitui uma inovagdo na gestdo publica do pais. Por meio da
integracdo dos diversos setores do governo municipal e dos atores da sociedade, as a¢des sdo integradas
para alcancar objetivos coletivos nas politicas sociais. O emprego da intersetorialidade nas politicas
publicas é influenciado pela dindmica politica e social de cada municipio, pelo projeto politico de cada
gestdo, entre outros fatores. O objetivo deste trabalho é discutir a intersetorialidade enquanto um
principio importante a ser utilizado nas politicas publicas de lazer.

Palavras-Chaves: Lazer, politicas publicas, intersetorialidade.

ABSTRACT

Nowadays the intersectoriality is an innovation in the Brazilian public administration. Through the
integration of different sectors of municipal government and society actors, the actions are integrated to
achieve collective goals of social policies. The use of intersectoriality in public policies is influenced by
political and social dynamics of each city, by the political project of each administration among other
factors. The aim of this paper is to discuss the intersectoriality as an important principle to be used in
public policies for leisure.

Keywords: leisure, public policies, intersectoriality

RESUMEN

En la actualidad, la intersectorialidad es una innovacion en la administracion publica del pais. Através
de la integracion de los diferentes sectores del gobierno municipal y los agentes sociales, las acciones se
integran para alcanzar los objetivos colectivos en las politicas sociales. El uso de la intersectorialidad en
las politicas publicas se ve influida por la dindmica politica y social de cada municipio, cada una de las
politicas de gestibn de proyectos y otros factores. El objetivo de este trabajo es analizar la
intersectorialidad como un principio importante que se utilizara en las politicas publicas para el ocio.

Palabras Clave: Ocio, politicas publicas, intersectorialidad.
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Introducéo

Atualmente, propor e refletir sobre politicas publicas tem sido desafiador. Em relacéo ao lazer, as
politicas tém enfrentado véarios obstaculos. Entre eles, o fato de elas serem setoriais, formuladas e
implementadas por um Unico departamento ou secretaria, com pouca ou nenhuma articulagdo com outros
0rgdos municipais.

O lazer deveria, enquanto politica publica, ser discutido e implementado por diversas secretarias
para abranger toda a diversidade de seus conteudos. Uma das formas de preencher essa lacuna é por meio
da intersetorialidade, abordagem que procura vincular secretarias e agentes de diversas areas e setores
para solucionar problemas sociais complexos. O objetivo deste artigo é apresentar a intersetorialidade
enguanto um principio importante a ser empregado nas politicas publicas de lazer.

E importante esclarecer o significado dos termos aqui empregados, tendo em vista a complexidade
e os diversos sentidos deles. No lazer, ha diversas concepcles e categorias que os analisam, a partir de
atividades, espagos, tempo, ludicidade, atitude. Lazer é considerado, aqui, como uma dimensdo da
cultura, num tempo denominado “livre”, em relagao com as outras dimensdes da vida, como o trabalho, a
religido, a educacdo, entre outras. Nesse tempo, ha a possibilidade de se vivenciar diversas manifestacdes
culturais ladicas, a partir da escolha do individuo, dentre aquelas realizadas no lar ou as oferecidas pelas
organizacOes da sociedade (publicas, privadas ou do terceiro setor).

Um direito social, o lazer deve ser garantido a populacdo por meio das politicas publicas. Politica
publica é considerada como um programa de acao governamental em um determinado setor para alcancar
determinados resultados. Trata-se de um conjunto de intervencdes por meio de acfes — com eixos
especificos — e também das “ndo-acdes” do Estado. As politicas publicas sdo, também, consequencia da
atividade politica, por serem escolhas entre um quadro de conflitos de preferéncias, como o objeto
especifico da intervencdo governamental, as concepgdes sobre a acdo do Estado, a alocacdo de recursos
etc (MENICUCCI, 2006).

Politicas publicas e intersetorialidade

A constituicdo de 1988 trouxe inovagOes importantes para as politicas publicas do pais. Entre elas,
a descentralizacdo, que permitiu aos municipios autonomia para administrar e aplicar 0os seus recursos
com vistas a qualidade de vida dos cidaddos. A partir de entdo, as politicas publicas sociais passaram a ser
orientadas e implementadas por meio da descentralizacao.

De acordo com Andrade (2004), até o inicio dos anos 80, 0s municipios, por meio de seus
prefeitos, se posicionavam com o “pires na mao” em relacdo ao governo federal e dependiam da
liberacdo de recursos para executar as diversas a¢oes publicas.

As politicas publicas se caracterizavam, naquela época, pela centralizacdo decisoria e financeira,
na esfera federal, e pela fragmentacdo institucional, em que ocorria uma desarticulacdo tanto no ambito
do préprio governo, nos seus diversos 6rgdos, quanto entre as diversas areas do governo. Isto implicava
uma falta de eficécia e eficiéncia das politicas publicas (FARAH, 2001).

O carater setorial era outra caracteristica das politicas publicas, com estruturas especializadas em
cada area de atuacdo governamental: educacdo, habitacdo, saude, transportes, e assim por diante. As
politicas publicas também se apresentavam com um padrdo ndo democratico, seletivo e excludente, pois
incorporavam interesses da sociedade civil e do mercado, porém beneficiando segmentos restritos de
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trabalhadores e interesses de segmentos dos capitais nacional e internacional, segundo Farah (2001). O
padrdo hierarquizado de gestdo, que restringia a participacdo do cidaddo, também estava presente na
implementacdo das politicas publicas naquela época, conforme discute a autora. As politicas sociais eram
assistencialistas, na época, e ndo uma questdo de direito do cidad&o.

Arretche (1999) enfatiza que a democratizacdo e as eleicBes diretas para todos os niveis de
governo, ao longo dos anos 80, e a descentralizagdo  modificaram a natureza das relagOes
intergovernamentais no Brasil. Em relacdo ao governo dos municipios, estes “foram declarados entes
federativos autbnomos, o que implica que um prefeito é autoridade soberana em sua circunscrigdo”
(ARRETCHE, 1999, p. 14).

Mendes (2000) assinala que a descentralizagdo foi adotada com o objetivo de ser uma solucdo
politico-institucional para superar 0 modelo centralizado, proprio de regimes autoritarios, especialmente
na América Latina, em que o Estado mostrava-se ineficiente ndo s6 do ponto de vista funcional, mas
também do democratico. Para a autora

a descentralizacdo como transferéncia de o poder decisério a municipios ou entidades e 6rgédos
locais, expressa duas dimensdes diferentes, mas complementares: representa a possibilidade de
ampliacdo para o exercicio dos direitos dos cidaddos, a autonomia da gestdo, a participacao
cotidiana dos cidadaos e, por outro lado, representa processos de modernizagdo gerencial da
gestdo publica (MENDES, 2000, p. 30).

Assim, a descentralizacdo possibilitou a municipalizacdo das politicas sociais, modificando-as e
modernizando-as, de forma radical. Foi uma das alternativas para a gestdo publica no Brasil, cujos
objetivos eram alcangar um melhor desenvolvimento econdmico e social e trazer condi¢cdes de melhor
qualidade de vida aos cidaddos, embora tenha ocorrido de forma variavel, tanto entre as diversas politicas,
guanto nos muitos estados brasileiros, como mostrou o estudo de Arretche (1999)*.

Farah (2001) pondera, contudo, que a descentralizacdo ndo é um processo isento de problemas.
Além da forma heterogénea encontrada por Arretche (1999), ela afirma que o grau e a forma de
descentralizacdo sdo influenciados pela dindmica politica e social de cada municipio, pelo projeto
politico de cada gestdo e, ainda, pelas pressdes exercidas pela sociedade civil sobre o governo local. Uma
das formas que ainda persiste em algumas localidades, nas diversas politicas sociais, por exemplo, é a
pratica clientelista e assistencialista, caracteristicas criticas do padrdo anterior da relacdo Estado-
sociedade (FARAH, 2001).

A descentralizacdo pode também ocorrer no proprio municipio, por meio de reformas
administrativas. De acordo com Menicucci (2006, p. 150), “a descentralizacdo intramunicipal fortalece a
autonomia de administracdes regionais, deslocando a gestdo e a execucdo das acGes do centro para a
periferia com a incorporagdo da logica da territorialidade”. Menicucci salienta ainda que essa mudanca
pode auxiliar na integracdo das agdes por meio da redefinicdo das funcbes e da forma de articular as
unidades organizacionais da Prefeitura.

! A autora estudou o processo de descentralizagdo das politicas sociais (saneamento, habitacao, educacéo, assisténcia e satde)
nos estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Parand, Bahia, Pernambuco e Ceara.
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Junto com o processo de descentralizacao, a gestdo municipal também passou a ser modernizada e
baseada em principios que definem estratégias para viabilizar agdes efetivas. Um desses principios
inovadores é denominado intersetorialidade.

Segundo Menicucci (2002), é uma nova forma de abordar os diversos setores na gestdo da cidade
e busca superar a forma segmentada e desarticulada como, normalmente, acontece nas agdes publicas.
Baseia-se no conceito de interdisciplinaridade para estabelecer relagdes com os diversos saberes, a fim de
buscar a solucdo de problemas na sociedade. Inclui a idéia de territorio, de igualdade e de participacdo
popular. Considera que os problemas de uma cidade sdo complexos e, por isto, exigem ac¢des que néo se
resumem a uma unica politica social.

A intersetorialidade pode ser entendida, entdo, como

[...] a articulagdo de saberes e experiéncias no planejamento, realizagéo e avaliacdo de agdes para
alcangar efeito sinérgico em situagdes complexas, visando ao desenvolvimento social, superando
a excluséo social JUNQUEIRA et all, 1997, apud JUNQUEIRA, 2004, p. 27).

Na intersetorialidade, ha a possibilidade de se otimizarem os recursos, de se transformarem as
atividades desenvolvidas com o objetivo de alcancar uma maior efetividade e impacto nas necessidades e
problemas da populacdo, sobrepondo-se as divisbes setoriais e as subdivisdes profissionais ou
disciplinares. (MENICUCCI, 2002).

A intersetorialidade considera a cidade como uma protagonista politica, como uma arena de
negociagdes para atender aos interesses e necessidades dos cidaddos. E nela que as pessoas vivem e se
relacionam e, por isso, € o0 espaco privilegiado para se concretizarem as acdes intersetoriais
(MENICUCCI, 2002; JUNQUEIRA, 2004).

O conceito de territorio € indispensavel na ado¢do do principio da intersetorialidade na gestdo
publica. Considera-se que a populacdo ndo se organiza por acaso num determinado espaco. Ao contrério,
ela se distribui por se identificar, por possuir caracteristicas semelhantes, tanto de natureza cultural como
socio-econdmica.

Para Junqueira (2004, p. 27), a “intersetorialidade refere-se & popula¢do e aos seus problemas
circunscritos a um territério ou regido da cidade ou do municipio”. A realidade ¢ complexa e 0s
problemas sdo muitos, e estes devem ser considerados de forma concreta, assim como as solugdes destes
necessitam ser buscadas por meio de a¢des integradas.

Menicucci (2002, p.12) concorda e afirma que “as acOes integradas de varios setores devem ser
feitas a partir de prioridades definidas de uma populacao especifica definida territorial e socialmente”. Ou
seja,

[...] trata-se de identificar problemas, potencialidades e solucGes, a partir de recortes
territoriais que identifiguem conjuntos populacionais em situa¢Ges similares e intervir
através de politicas pablicas com o objetivo de alcancar resultados integrados e
promover impacto positivo nas condi¢des de vida (MENICUCCI, 2002, p. 12).
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As politicas publicas focam, dessa forma, nos problemas de uma populacdo a serem solucionados
dentro de um limite geografico. Trata-se de uma nova forma de atuar, € um grande desafio aos
governantes, mas ja tem trazido resultados positivos em muitos municipios brasileiros. Na pratica da
intersetorialidade, também ndo s@o negados os saberes e o fazer setorial, mas as equipes estardo ligadas
em uma Unica rede.

A forma de atuagdo por meio da intersetorialidade implica, também, mudangas nas estruturas
organizacionais que, segundo Menicucci (2006), devem articular os segmentos da organizacéo
governamental e privilegiar a integragdo. As estruturas funcionais e piramidais devem ser substituidas,
assim, por estruturas matriciais, que, por serem mais flexiveis, permitem a coordenagdo constante em
todos os niveis, enfatiza a autora. Menicucci também esclarece que os érgdos segmentados por areas de
conhecimento devem ser substituidos por 6rgaos de corte regional, que tenham o propdsito de melhorar as
condicGes de vida da populacdo em areas delimitadas geograficamente.

Foi na area da salde que surgiu a idéia de que um planejamento intersetorial era necessario para a
melhoria das condic¢des de saude da populagdo. Muitos autores dessa area concluiram que fatores diversos
necessitavam estar equilibrados para que uma populacdo tivesse salde satisfatdria. Fazem parte destes
fatores as condicGes de moradia, de emprego, de saneamento, do meio ambiente, de renda, entre outros.

Segundo Mendes (1999), o debate sobre concepcdes que articulam satde com condi¢des de vida
teve inicio nos paises desenvolvidos, na metade dos anos 70. De acordo com ele, a partir dai, a satde
passa a ser debatida e, mais tarde, a ser considerada resultado de um processo de producdo social que
expressa a qualidade de vida de uma populagéo, condigéo de existéncia dos homens por meio do acesso a
bens e a servicos econdémicos e sociais.

A Carta de Ottawa, um documento importante assinado por varios paises, na |I Conferéncia
Internacional de Promocdo de Salde, no Canada, expressou que a promocao de saude faz parte de um
estilo de vida. Dessa forma, o documento evidenciou que a educacdo, a habitagéo, a alimentagéo, a renda,
um ecossistema estavel, a conservacdo dos recursos, por exemplo, sdo fundamentais para a saude. Esta
carta aborda o ponto central de um movimento denominado Cidades saudaveis, em que atores sociais
(governo, organizacdes da sociedade civil, organizagbes ndo governamentais) procuram, por meio das
politicas publicas, e de uma “gestdo social” transformar a cidade num espago de promogdo social da
salde (MENDES, 1999). Concluiu-se, entdo, que a qualidade de vida dos cidaddos somente seria
alcancada por meio de politicas publicas que incluissem a intersetorialidade como uma estratégia de
governo.

Menicucci (2002) complementa e afirma:

[...] essa idéia de cidades saudaveis tem muitos pontos em comum com outras que permeiam a
agenda publica contemporanea como comunidades solidarias, cidades sustentaveis, cidades
iluminadas, agenda 21 local (que envolve aspectos socioecondmicos, preservagdo ambiental,
qualidade de vida), todas tendo como objetivo o desenvolvimento humano sustentavel através do
planejamento e da acéo intersetorial. (MENICUCCI, 2002, p. 11).

Essa forma de atuacdo prevé, ainda, cooperacdo e parcerias de toda a sociedade e atores para
intervir e resolver as diversas questdes da sociedade. A intersetorialidade considera que ndo somente 0s
diversos setores do governo precisam estar integrados, mas também as institui¢cbes da sociedade civil. A
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nocdo de rede, que antes era utilizada nas politicas sociais, atualmente é utilizada na intersetorialidade
para articular pessoas e organizacgdes para que, de forma compartilhada e cooperativa, possam intervir na
realidade social. Assim, 0s objetivos sdo propostos coletivamente e todos os atores assumem O
compromisso de atender as necessidades e aos interesses da populacdo. Ou seja, governo, organizacoes
privadas, organizacfes do terceiro setor, universidades, profissionais, voluntarios, grupos de interesse,
movimentos sociais e comunidade cooperam entre si para atingir metas comuns. Para a formacdo das
redes, 0s atores precisam se conscientizar de que articulacdo, conexao, vinculos e relagdes horizontais
entre parceiros devem estar presentes e que todos s&o incompletos, necessitando um dos outros para
atingir os propasitos.

Por essa razdo, a intersetorialidade nas politicas publicas também da importancia e permite uma
maior participacdo popular. Na gestdo atual, em todas as esferas, esta tem acontecido de formas variadas
(conselhos, conferéncias, orcamento participativo, entre outras), mas dependera, sempre, de quanto os
governos locais aceitam essa participacdo e como a sociedade estd organizada para tal. A legislacdo
brasileira estimula a participa¢éo, por meio da liberagéo de recursos, se existirem conselhos formados por
representantes da sociedade e do governo local paritariamente, explica Menicucci (2006). De acordo com
ela, varios estudos ja demonstraram que, quando a populacdo se envolve nas decisGes e na gestdo das
politicas sociais, maior é a sustentabilidade destas, maior a legitimidade, assim como a eficacia das aces.

Politicas publicas de lazer e esporte e a intersetorialidade

A Constituicdo de 1988 avancou, também, ao considerar o lazer como um direito social, junto com
a saude, com a educacao, com a habitacdo, com a seguranca, entre outros. Porém, a inclusdo do lazer na
Carta Magna nédo significa, necessariamente, que ele tem sido considerado na formulagdo e na
implementacdo das politicas publicas do pais. O esporte também estd presente na Constituicdo como um
direito do cidaddo e um dever do Estado em promover praticas desportivas formais e ndo formais. Esporte
e lazer sempre estiveram vinculados, mas o lazer, enquanto um direito deve ser considerado como um fim
em si mesmo, como uma necessidade social e ndo engquanto parte de outras acdes, como 0 esporte,
embora possa estar presente nele ou ser uma de suas manifestacfes. Da mesma forma, o lazer ndo deve
ser valorizado numa politica puablica como um conteudo que, se implementado, acarretara a diminuicao
da violéncia, ou combatera as drogas. Isso pode acontecer, mas ndo deve ser a finalidade principal de uma
politica pablica de lazer.

O lazer nas politicas publicas necessita, ainda, vencer muitos desafios. Um deles, exemplificando,
¢ a questdo do orcamento. A descentralizacdo permitiu o deslocamento do poder e de recursos aos
municipios, mas essa area ainda é a que recebe a menor parcela, se comparada as outras politicas sociais.
A descentralizacdo ndo impediu, ainda, que o clientelismo e o assistencialismo, aos quais remete Farah
(2001), ja& comentados, tenham sido excluidos dos padrdes nas politicas publicas em muitas localidades
do pais €, no lazer, assim como no esporte, € 0 que ainda vem ocorrendo.

Com a criacdo, em 2003, do Ministéerio do Esporte e, em 2004, do Sistema Nacional de Esporte e
Lazer, tem havido esforgos para que 0s municipios promovam a vivéncia do esporte como um dos
conteudos do lazer. A proposta deste foi romper com o sistema esportivo de alto rendimento em que o
pais se encontrava e democratizar o acesso a todos os cidaddos. Porém, embora alguns programas estejam
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sendo implementados em diversas regides do pais e haja a participacdo popular por meio das
conferéncias, ainda ha muito que se avancar neste aspecto.

Em relacdo a intersetorialidade, por exemplo, os programas do governo federal Segundo Tempo e
Esporte e Lazer na cidade ainda ndo coordenaram efetivamente as acgOes intersetoriais entre 0os outros
ministérios, como o do Turismo ou da Cultura.

No &mbito municipal, Zingoni (2003) faz consideragdes importantes. E necessario, segundo ela, o
entendimento de que esporte e lazer devem estar integrados as outras politicas sociais, mas sem estar
subordinados a elas, nem ancorados nelas para receber aten¢do do poder publico. Zingoni acredita que 0s
projetos comunitarios de esporte e lazer devem fundamentar suas a¢fes no ludico, no comunitario e na
promogéo da qualidade de vida para a populagdo menos favorecida. Ainda de acordo com Zingoni, isso
somente seria possivel se as a¢bes coexistirem, tendo a intersetorialidade enquanto principio, junto com
outros programas de natureza econémica e social de carater redistributivo. E possivel exemplificar as
acOes intersetoriais de esporte e lazer realizadas junto a programas de renda minima e bolsa-escola, de
geragdo de trabalho, de renda e de empregabilidade, de atengdo a saude, de combate a desnutri¢do etc.
Também seria importante incluir o esporte e o lazer em outros programas em instituicdes (creches, asilos,
abrigos, entre outras) que atendam pessoas com necessidades especiais.

O esporte e o lazer articulados a esses programas “possibilitam uma promocao social das familias
a um patamar minimo de cidadania plena das criancas e dos jovens, dos idosos e das pessoas portadoras
de deficiéncia (p. 229)”, e permitem, ainda, que as desigualdades sociais sejam contestadas, enfatiza
Zingoni. Ela ainda complementa que para se superar as gestdes burocraticas e tradicionais, proprias da
nossa cultura politica é importante buscar mudancas em vista de uma gestdo em rede. Neste caso,

[...] é indispensavel uma visdo sistémica de organizacdo, coeréncia entre teoria e pratica, discurso
e acdo, aprendizagem em grupo, estreitamento de parcerias intersetoriais, formacgdo de equipes
multidisciplinares, informacdo e definicdo de objetivos compartilhados, tomadas de deciséo
descentralizadas e coletivas, maior clareza nas defini¢des de metas e maior agilidade na busca de
resultados, cooperacdo e avaliagdo do desempenho como instrumento de crescimento e
desenvolvimento profissional e a consideracdo dos funcionarios publicos como agentes de
governo, lideres com funges projetistas, guias e educadores (ZINGONI, p. 230).

Essas mudancas necessarias mostram que uma gestdo participativa é complexa, principalmente na
area do lazer. Algumas pesquisas ja mostram resultados do principio da intersetorialidade nesta area.

Linhales et al. (2008), por exemplo, estudaram as gestdes publicas em 13 municipios na Grande
Belo Horizonte na area de esporte e lazer. Por meio de visitas aos varios municipios e de entrevistas com
0S gestores, 0s autores buscaram mostrar a diversidade e a complexidade presentes numa gestdo. Em
relacdo a intersetorialidade, os gestores a compreendiam como uma troca de favores entre as secretarias e
ndo como uma possibilidade de minimizar problemas, como a escassez de recursos, por exemplo.
Questionados sobre as a¢des integradas, um dos gestores respondeu: “se precisamos cortar gramas, vamos
a Secretaria de Meio ambiente” (p.47). Mas houve também quem entendesse a intersetorialidade como
uma troca de conhecimentos e experiéncias, com o0 objetivo de integrar as agdes, vendo o cidaddo na sua
totalidade, aponta os autores.
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Amaral e Costa (2008) realizaram um estudo comparativo entre as cidades paulistas de Santo
André e Itapira, na &rea do lazer, e encontraram muitos obstaculos na utilizacdo desse modelo de gest&o.
Varios obstaculos foram encontrados, sendo eles estruturais, politicos, culturais, teoricos e subjetivos. O
mais importante deles foi o envolvimento dos vérios setores, j& que, nesse conceito, 0s setores devem
participar com o mesmo “peso” nas agdes, € isto ndo aconteceu nas cidades estudadas. Os autores
acreditam que a partir dos resultados encontrados neste estudo a intersetorialidade “deve ser um programa
de governo e ndo uma acdo isolada, em que diferentes setores se juntam para pensar algumas acgdes
pontuais”(AMARAL; COSTA, 2008, p. 1.)

Munhoz (2008) estudou as acdes relativas ao lazer da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte com
0 objetivo de identificar qual tratamento tem sido dado ao lazer e quais as consequencias desse tratamento
para a concretizacdo do lazer como direito social. A gestdo estudada tinha como principios a
descentralizacdo politico-administrativa, a intersetorialidade e a participacdo popular. A autora encontrou
quatro Orgaos que promoviam acdes na cidade, tanto na oferta de possibilidades quanto na facilitacéo
indireta da vivéncia. Embora a intersetorialidade fosse um principio daquele governo, os dados obtidos
demonstraram varios problemas: “as a¢Ges ndo estavam totalmente organizadas em uma Unica politica
articulada e bem delimitada, formulada a partir de diretrizes especificas e de uma concepcéao
minimamente homogénea” (MUNHOZ, 2008, p. 90). Isso aconteceu porque ndo havia no governo uma
politica publica dedicada a promogdo do lazer, com orientacfes normativas claras para articular as agdes,
embora houvesse um contetdo, um nimero de atividades oferecidas e mobilizacdo de recursos pela
prefeitura para cria-las e manté-las. A pesquisadora também encontrou, nos depoimentos dos técnicos,
uma necessidade de os 6rgaos estabelecerem um dialogo mais préximo para que as agcdes acontecessem
de forma mais eficiente.

Consideracoes finais

A intersetorialidade é um principio inovador e recente, que tem sido utilizado na gestdo publica
em muitos municipios brasileiros. Embora as pesquisas citadas mostrem dificuldades no emprego da
intersetorialidade nas politicas publicas de lazer, seu uso ndo deve ser negligenciado. A integracdao das
acOes publicas que a intersetorialidade proporciona num determinado territério € eficaz e possibilita uma
maior equidade e qualidade de vida da populacdo. E necesséario que ela seja um principio de governo e
que haja esforcos de todos os profissionais e atores envolvidos para resolver os problemas da populacdo
excluida, principalmente a falta de acesso ao lazer.
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