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RESUMO

Neste estudo buscou-se problematizar as discussdes sobre as politicas publicas, de corte social,
observando as mudancas nas relacdes entre o Estado, a Sociedade Civil e 0 Mercado, evidenciando as
possiveis influéncias destas sobre as politicas publicas de Esporte e Lazer. Para tanto, realizou-se um
levantamento bibliografico abordando os seguintes temas: Transformacdes Societarias, Estado e
Politicas Sociais (publicas) de Esporte e Lazer. Identificou-se que o processo de globalizacdo imputou
mudancas aos padrbes de regulacdo estatal, influenciando tanto as reformas politicas, quanto a
compreensdo da relagdo entre o Estado, a Sociedade Civil e o Mercado. A compreensdo desse
‘movimento’ permite identificar tendéncias, questdes e problemas no desenvolvimento das politicas
publicas (Sociais) para o setor do Esporte e Lazer.
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ABSTRACT

In this study we aimed to problematize discussions about public policies of social cutting, observing
changes in the relations between State, civil society and the Market, highlighting the possible influences
of these relationships in public policy of Sport and Leisure. To this end, we carried out a literature survey
covering the following topics: Social Transformations, State and Public Social Policy in Sports and
Leisure. It was identified that the globalization process changed patterns of state regulation, influencing
policies reforms and the understanding about the relationship between the State, Civil Society and the
Market. Understanding this 'movement’ can identify trends, issues and problems in the development of
public social policies in Sports and Leisure.
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RESUMEN

En este estudio hemos tratado de problematizar las discusiones de las politicas
publicas de corte social, observando los cambios en las relaciones entre Estado, sociedad civil y el
mercado, destacando la posible influencia de estas relacionesen la politica puablicade
Deportes y Ocio. Paraello, se llevd  acabo una revision  bibliografica  sobre los  siguientes
temas: Cambios sociales, Estado y Politicas Publicas de Deportes y Ocio. Se identificd que los
cambios en el proceso de globalizacion ha cambiado los patrones de regulacion estatal, que influyen
en las reformas politicas, como la comprension de la relacion entre el Estado, la sociedad civil y el
mercado. Con la comprension de este "movimiento™ se puede identificar las tendencias, cuestiones y
problemas en el desarrollo de las politicas publicas en Articulos Deportivos.

Palabras clave: Estado; politica social; Deportes; Ocio.

Introducéo

Ao analisar o desenvolvimento histérico das politicas publicas brasileiras voltadas para o Esporte
e o Lazer identifica-se a predominancia de uma concepc¢do de gestdo de natureza predominantemente
empirica, 0 que denota a expressao sincrética do conhecimento sobre dimenséo da realidade na qual a
politica deveria incidir. Mais recentemente, com o proprio desenvolvimento de estudos e pesquisas
dedicadas a compreensdo destas praticas sociais e da producdo de conhecimentos académico-cientificos a
respeito do tema, um movimento reorientador da légica de gestdo até entdo prevalecente vem se
delineando. (Cf. CASTELLANI FILHO; VERONEZ; LIAO JUNIOR, 2008).

E possivel que esse movimento tenha sido motivado pela busca da sintonia entre diferentes 6rgaos
e instancias de governo para dar respostas as necessidades concretas oriundas tanto da demanda da
sociedade brasileira, quanto da administracdo da ‘méaquina publica’, colocando para 0 campo 0S
problemas da formulacdo de pressupostos orientadores de politicas publicas para o setor. Esse quadro
suscitou uma importante guinada na forma de se apreender a realidade sobre a qual vinha se dando a
formulacdo, a implementacdo e a avaliagdo das politicas publicas para o esporte e o lazer no Brasil.

As préticas de esporte e lazer sdo compreendidas, a partir da promulgacdo da Constituicdo de
1988, como direitos sociais e, portanto, como tema de politicas publicas, responsabilidade do Estado®,

® Torna-se necessario o esclarecimento sobre a compreensdo, neste estudo, para os conceitos de estado, governo, politicas
publicas e politicas sociais. Para tanto, recorremos a Hofling (2001), para quem o “Estado deve ser entendido como o conjunto
de instituicGes permanentes — como 6rgédos legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a acdo do governo; e Governo, como 0 conjunto de programas e projetos que parte da
sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se
a orientagdo politica de um determinado governo que assume e desempenha as funcdes de Estado por um determinado
periodo” (HOFLING, 2001p. 31). Ainda segunda essa mesma autora as Politicas PUblicas devem ser entendidas como o
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responsavel por garantir o acesso da populacdo brasileira, em todos 0s segmentos etarios — crianga,
adolescente, jovem, adulto, idoso, bem como pessoas com deficiéncia e com necessidades educacionais
especiais — em uma perspectiva intergeracional, a essas praticas.

Esse é 0 contexto e estas sao algumas das questbes que permitem demonstrar a necessidade de
uma revisao sobre o ‘papel” do Estado frente a sua responsabilidade pela formulacéo e implementacdo de
politicas de Esporte e de Lazer, do desenvolvimento de a¢es continuas que respondam as necessidades
localizadas nesse campo da vida social. Portanto, neste estudo buscou-se problematizar as discussdes
sobre as politicas publicas, de corte social, observando as mudancas nas relacBes entre o Estado, a
Sociedade Civil e 0 Mercado, influenciadas pelas recentes transformacdes, no ambito das economias
capitalistas, pela ‘crise’ que atravessa os Welfare States e a quebra dos lacos de solidariedade social
erguidos ao longo do século XX, procurando dimensionar os possiveis impactos destas modificacbes
sobre as politicas publicas de Esporte e Lazer.

1. Notas sobre a génese e 0 desenvolvimento do Welfare State

O esforgo para compreender a génese e o desenvolvimento do Welfare State, bem como, mapear a
producdo tedrica sobre o tema tem sido realizada, ao longo do tempo, por varios pesquisadores brasileiros
(ARRETCHE, 1995; VIANNA, 1997; PIMENTA DE FARIA, 1998). Ainda que ndo haja consenso sobre
a possibilidade do desenvolvimento deste fenémeno em terras brasileiras, 0 conhecimento sobre o tema
tem despertado interesse de diversas areas do conhecimento, em especial nos campos das Ciéncias
Econdmicas e das Ciéncias Politicas (VIANNA, 1997), e ndo seria dificil identificar ‘tragos’ de
programas sociais desenvolvidos em paises do capitalismo central em paises periféricos, como é o caso
do Brasil, registrando a manutencao da estratégia de importacdo de ‘modelos internacionais’, com todos
0s riscos oriundos desta pratica.

A génese do fenbmeno do Welfare State, para alguns autores, (WILENSKI, 1975; TITMUSS,
1963; e MARSHAL, 1977; citados por ARRETCHE, 1995), esta relacionada as mudancas geradas pelo
processo de industrializacdo. Para estes autores a aceleragdo da industrializacdo criou a demanda pela
intervencdo do Estado que, por meio das politicas sociais, teria a responsabilidade de compensar 0s
desequilibrios sociais gerados pelo crescimento econdémico. Segundo essa teoria, existiria correlacdo entre
o0 Estado de bem-estar e os programas sociais, 0s quais derivariam do excedente econdmico gerado pela
industrializacdo.

Outro fator a ser considerado para identificar a génese e o desenvolvimento do fenémeno da
provisdo de servicos sociais, entendidos como direitos que deveriam ser assegurados pelo Estado
(ARRETCH, 1995), refere-se as decorréncias de padrdes culturais de uma dada formagdo social. Essa
explicacdo permitiria compreender, por exemplo, as razdes pelas quais foi diferente o tipo de Estado de
Bem-Estar que se desenvolveu nos Estados Unidos, pais onde a crenca nos valores liberais predomina e o
ideal democratico é extremamente valorizado. Segundo Arretch (1995), se a explicagdo da origem

‘Estado em a¢@o’ ou seja, “[...] € o Estado implantando um projeto de governo, por meio de programas, de agdes voltadas para
setores especificos da sociedade. As Politicas Sociais se referem a agdes que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico”. (HOFLING, 2001, p. 31).
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[...] dos programas sociais estd no desenvolvimento industrial, sua expansdo, contudo, esta
fortemente associada a tracos da cultura nacional. Os valores e crengas dominantes nos EUA, a
existéncia de razdes objetivas para tais crengas e um sistema politico-administrativo baseado na
descentralizacdo seriam os mais fortes obstaculos ao desenvolvimento do welfare state, tal qual
este se desenvolveu nos paises da Europa Ocidental. (ARRETCH, 1995, p. 12),

As analises sobre a emergéncia e o desenvolvimento do Welfare State, permitem identificar que a
relacdo entre politicas sociais ou de bem-estar e o capitalismo ja era objeto de preocupacdo de
economistas politicos classicos desde o final do século XIX, seja daqueles filiados a tendéncia liberal,
seja pelos conservadores, ou ainda, pelos marxistas. Para os liberais o argumento central estava vinculado
a crenca de que o mercado era a instituicdo capaz de promover a riqueza e o equilibrio entre as classes.
Entre os marxistas 0 argumento era exatamente a antitese, ou seja, o Welfare State era incapaz de
promover igualdade social, alids, suas a¢cdes gerariam o aprofundamento das divisdes de classe, uma vez
que suas ac¢des visavam criar as condi¢fes para a acumulacdo do capital, favorecendo a privatizacao dos
bens socialmente produzidos e a concentracdo de renda dela decorrente sob a hegemonia de uma
determinada classe social.

Analisando a interpretacdo marxista, Paiva (1991, p.170) identifica que o Welfare State e as sua
bases teoricas tem como pressuposto “[...] a salvagdo do capitalismo: o Estado trataria de compensar os
efeitos negativos dos ciclos economicos, oferecendo maior seguranga ao capital [...]”. Ainda segundo a
autora, para alguns marxistas, além de uma instituicdo potencialmente contraditria, constitui uma
concessdo do capitalismo as demandas das massas, incapaz de promover a emancipa¢éo social. Portanto,
0s programas sociais se apresentariam como “[...] uma forca reguladora, disciplinadora e amenizadora de
conflitos, condicdo para extracdo da mais-valia e estabilidade de valorizagdo do capital”. (PAIVA, 1991,
p.171)

Se para alguns autores o Estado de bem-estar é parte inerente das sociedades de capitalismo
avancado e, por isso, ao contrario da crenca corrente — alinhada com o pensamento da esquerda ou da
direita — constitui mais que um novo estagio do capitalismo na reestruturacdo das sociedades capitalistas
que o adotaram, outros o definem como um campo de escolhas, de solucdo de conflitos no interior de
sociedades (capitalistas avangadas), conflitos nos quais se decide a redistribuicdo dos frutos do trabalho
social e 0 acesso da populagdo a protegdo contra riscos inerentes a vida social, protecdo concebida como
um direito a sociedade. (Cf. ARRETCHE, 1995).

1.1 Apontamentos sobre as transformacdes societarias e a redefinicdo do Papel do Estado

Nos paises desenvolvidos o Estado de Bem-estar Social, quaisquer que fossem suas diferencas
institucionais, estava profundamente integrado a estrutura social e politica das sociedades industriais
(KING, 1988), e a sua consolidacéo estava relacionada a concepc¢édo de Estado-Nacéo.

Segundo King (1988), o Estado de Bem-estar Social tinha por objetivo

[...] conferir direitos sociais (padrdes minimos de salde, renda, educacao, direito ao trabalho) os
quais, em sua implementacdo e plena expressao, transformaram o papel do Estado e a relacdo
entre Estado e economia; em conseqiiéncia, as causas e a natureza do conflito social nessas
sociedades modificaram-se.” (KING, 1988, p. 55).
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Para Draibe (1997, p. 06) é importante destacar o Estado de Bem-Estar Social como a forma
histérica do Estado que, no capitalismo do pds-guerra, procuraria estabelecer limites aos efeitos
socialmente diferenciadores do mercado. Segundo a autora, na dindmica capitalista coexistem “[...]
processos simultaneos de homogeneizacdo social — cuja base € o assalariamento em massa — e de
reiteracdo da heterogeneidade — assentada na continua producdo de diferencas sociais através do
mercado”.

A autora esclarece ndo estar se referindo apenas as diferencas abstratas de classe, mas, balizada
pelas idéias de Castel (1995),

[...] também as concretas e sempre repostas diferencas de salarios, renda e consumo que, através
dos mecanismos tipicos do mercado, instauram e reproduzem a desigualdade no capitalismo. Até
mesmo no seio dos segmentos sociais teoricamente igualados pela e na condicéo salarial [...].
(DRAIBE, 1997, p. 07).

De fato, ao procurar garantir um conjunto de beneficios — seguro-salde, seguro maternidade,
indenizagdes por acidente de trabalho, aposentadorias, pensdes e seguro-desemprego — e ao subtrair da
forma mercantil pura os bens e servicos destinados a reproducdo social — educacéo, assisténcia a salde,
alimentos, habitacdo, transportes coletivos, abrigos —, o sistema de politicas sociais proprio do Estado de
Bem-Estar Social assegurava os direitos as condig¢des basicas da vida e minimizava a ‘for¢ca do mercado’,
que poderia excluir membros da sociedade anteriormente incorporados. (Cf. DRAIBE, 1997)

No final do século passado, e no inicio deste novo milénio, assistimos a uma forte regressao dos
direitos dos trabalhadores e uma significativa depreciacdo de suas conquistas em prol de uma determinada
compreensdo de democracia, aquela na qual a liberdade resume-se aos dominios do mercado.

O capital mistificado enquanto relacdo social alienada, e monopolizadora do fruto do trabalho
humano coletivo, torna nebulosa a percepgdo entre o0 processo produtivo e o processo de
acumulacdo. Apoiando-se na ideologia neoliberal, investe contra as formas de organizacdo dos
trabalhadores, seja os sindicatos seja o estado, gerando a instabilidade necessaria a inculcacao de
suas prerrogativas: 0 crescimento econémico, desvinculado de suas conseqléncias: a
desigualdade e com ela um contingente de destituidos de direitos civis, politicos e sociais.
(IAMAMOTO, 2004, p. 01).

Segundo lamamoto (2004, p.01) o carater conservador da “politica neoliberal” se tornaria
manifesto na naturalizagdo da organizacdo capitalista e das desigualdades sociais, a ela inerentes, e
apontadas como inevitaveis; outro aspecto importante a ser considerado diz respeito a negacdo da
importancia dos sujeitos sociais coletivos, e de suas lutas, na constru¢do da historia. Outra faceta do
“projeto neoliberal”, apontada por lamamoto (2004), refere-se ao retrocesso, histérico, condensado no
desmonte dos chamados direitos sociais, resultantes de embates das classes trabalhadoras, e tidos como
direitos universais de cidadania, tendo no Estado uma mediacdo fundamental. Na logica do projeto em
curso, esses direitos sdo entendidos como problemas, como dificuldades, ou melhor, como causa das
dificuldades econdmicas do Estado, sendo a raiz de sua crise fiscal.

Netto (1996), também observou transformacBes societarias que marcaram profundamente as
décadas de setenta e oitenta. Salienta o autor, amparado por Mandel (1990), que ap0s quase trinta anos de
longas “ondas expansivas” que, em conjunto com o pacto de classe expresso no Welfare State, e que
marcou as relacdes socio-politicas, econdmicas, culturais, etc., emergiria um outro padrdo de crescimento,
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operando por meio de “ondas longas recessivas”, com a caracteristica de “[...] tornar exponenciais as
contradi¢cBes imanentes do capitalismo, especialmente aquelas postas pela tendéncia a queda da taxa
média de lucro e pela superacumulagdo”. (MANDEL, apud NETTO, 1996, p. 90).

E neste quadro que os efeitos da globalizagdo econdmica vinculam-se, ndo por acaso, a
“financeirizacdo” do capitalismo. Esta promoveria, ainda, a agudizacdo do padrdo de competitividade
intermonopolista redesenhando o mapa politico-econdmico do mundo.

Outra alteracdo de ordem estrutural refere-se ao imenso avanco tecnoldgico. Sem precedentes
promove, por meio dos avancos técnicos cientificos, significativas mudangas no processo produtivo. A
eletromecanica € substituida pela eletrénica e uma crescente informatizacdo do processo de automacao,
com a, também, significativa alteracdo nos mecanismos de controle e organizacdo do trabalho. Essa
dindmica altera significativamente a estrutura do mercado de trabalho, seja alterando a relacdo entre
excluidos/incluidos, seja introduzindo novas modalidades de contratagdo, seja criando novas
estratificacdes e novas discriminacdes entre os que trabalham. A exigéncia crescente de trabalhadores
superqualificados e/ou polivalentes, bem como as capacidades de decisdo requeridas pelas tecnologias
emergentes sdo marcas visiveis deste periodo (Cf. Netto, 1996, p. 92).

Estas transformacGes, de ordem politico-ideoldgica, relacionadas ao exaurimento do regime de
acumulacdo rigido, mais as implicagdes da chamada “revolucdo tecnologica”, estdo, segundo Netto
(1996, p. 94), “subvertendo o ‘mundo do trabalho’”, por um lado, e por outro aplicando a dindmica
cultural do capitalismo tardio, que se vem “flexibilizando” parametrizada por dois vetores:

[...] a translacdo da l6gica do capital para todos os processos do espaco cultural (producéo,
divulgagdo, consumo) e o desenvolvimento de formas culturais socializaveis pelos meios
eletronicos (a TV, o video, a chamada multimidia), sendo que estas incorporam as caracteristicas
tipicas da mercadoria: sua obsolescéncia, programada, sua fungibilidade, sua imediaticidade
reificante. (NETTO, 1996, p. 94).

O Estado, a sociedade civil e 0 mercado, nesta nova conjuntura do fazer publico, sdo marcados
pela necessidade da construcdo de novas formas de relagdo e novos padrdes no que tange ao
desenvolvimento de politicas e aos programas sociais. A multiplicagdo de acdes privadas com objetivos
publicos, principalmente no dmbito do esporte e do lazer, tem influenciado fortemente os padrbes de
relacionamento entre Estado e a sociedade civil, acarretando certo protagonismo de alguns cidadaos e de
suas organizac@es, por meio de acGes e iniciativas para publicos especificos.

1.2 Politicas Publicas e Neoliberalismos: o cuidado necessario

Neste topico pretende-se apresentar um conjunto de argumentos que demonstram o cuidado
necessario ao problematizar a relacdo entre o processo de formulacdo e implementacdo das politicas
publicas numa conjuntura de hegemonia das “ideias” neoliberais.

Segundo Draibe (1993), temos ‘trés ordens de razdo’ que dificultariam a identificacdo das
proposicGes neoliberais como teorias orientadoras do processo de formulagdo e implementacdo das
politicas publicas de corte social: a) motivos de ordem tedrica; b) as modificacBes que as proposicdes
neoliberais sofreram ao longo do tempo; c¢) finalmente, a identificagédo de que muitas das proposigdes
atribuidas ao neoliberalismo ndo sdo proprias desta tendéncia.
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a) dos motivos de ordem tedrica: o contato com a proposicdo neoliberal permite identificar que
se trata de uma ideologia que reinventa o liberalismo, mas tem formulagdes préoprias do conservadorismo.
Suas “teorizagdes” quase se reduzem a afirmacao da primazia do Mercado sobre o Estado, do Individual
sobre o Coletivo. Exceto por algumas excegdes no campo da economia, o neoliberalismo ¢é “[...] antes um
discurso e um conjunto de regras praticas de acdo (ou de recomendacdes) particularmente referidas a
governos ¢ a reformas do Estado e das suas politicas”. (DRAIBE, 1993, p. 88).

Em termos de politica social as proposi¢oes do neoliberalismo “[...] compdem, negativamente, um
conjunto de argumentos de ataque ao Estado de bem-estar social e, positivamente, um conjunto de
reformas dos programas sociais, movendo-se, sobretudo, num campo mais pratico de prescri¢cdes para as
politicas publicas no setor social” (DRAIBE, 1993, p. 88), em que a liberdade individual seria a
finalidade das organizacGes sociais. As palavras-chave do neoliberalismo sdo eficiéncia e eficacia. Estas
corroboram para a visao do Estado minimo (reducéo do tamanho e fun¢des deste Estado ja que o Mercado
seria 0 melhor e mais eficiente mecanismo de alocacdo de recursos). A autora demonstra, ainda, que
aparente desideologizacéo se traduziria em regras de agdo que tenderiam a substituir os argumentos por
algumas ‘méximas’ que seriam repetidas quase que ventrilocamente. Sdo elas:

Em lugar de ideologia, os neoliberais tém conceitos. Gastar é ruim. E bom ter prioridades. E ruim
exigir programas. E bom ter prioridades. E ruim exigir programas. Precisamos de parcerias, nio
de governo forte. Falem de necessidades nacionais, ndo de demanda de interesses especiais.
Exijam crescimento, ndo distribuicdo. Acima de tudo tratem do futuro. Repudiem o passado.
(SCHNEIDER, 1989, apud DRAIBE, 1993, p. 88).

b) das modificacbes que as proposi¢cdes neoliberais sofreram ao longo do tempo: notou-se
que, com relacdo as politicas sociais, as proposic¢des iniciais (momentos agudos da crise) praticamente se
restringiam aos cortes nos gastos sociais, suas recomendacdes visavam superar a crise pela negacdo dos
principios social democratas de regulacdo econémico-social (desativacdo de programas e reducao do
papel do Estado); no inicio anos 1990 ocorrem pequenas modificacdes, relacionadas aos desafios de
modernizacdo e da melhoria da competitividade sisttmica das economias, na busca da integracdo
internacional e do crescimento sustentado. Verifica-se a ampliacdo da busca pela equidade com politicas
restritas a alguns grupos, énfase nas politicas focalistas. (Cf. DRAIBE, 1993).

c) Muitas das proposicdes atribuidas ao neoliberalismo ndo sdo préprias desta tendéncia:
nem mesmo das fontes originais em que parece nutrir-se, tomando algumas que fizeram parte do ideario
democrata ou socialista, apagado circunstancialmente pelo neoliberalismo. Exemplo é a tese de renda
minima - com ancoragem tedrica nos liberais e conservadores, mas com dialogo no que se refere a defesa
de uma solidariedade social, nas teses progressistas. Na agenda neoliberal, a renda minima seria uma
forma de transferir para o individuo as decisGes pelos servigos a serem contratados — Estado ndo proveria
diretamente o servigo, mas ao prover a renda minima em dinheiro para o individuo, este teria a escolha de
que servico contratar. Dentro da visdo progressista, a renda minima seria uma forma de conceber a
distribuicdo da riqueza social, que ganha carater universalista na visdo de “salario social” ou “renda
social”. (Cf. DRAIBE, 1993, p. 95).

A autora apresenta, ainda, uma discussdo sobre as trés propostas tidas como constitutivas da
agenda neoliberal de reformas dos programas sociais na América Latina: 1) a descentralizacdo: modo de
aumentar a eficiéncia e a eficacia do gasto, aproximando problemas e gestdo; 2) a privatizagdo: o
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deslocamento da producédo de bens e servigos publicos para o setor privado, como uma forma de aliviar a
crise fiscal e garantir a racionalidade no uso dos recursos; e 3) a focalizacdo dos programas sociais: 0
direcionamento do gasto social a programas e a publicos-alvos especificos, escolhidos pela sua maior
necessidade e urgéncia.

Draibe (1993) distingue a privatizacdo para setores privados lucrativos e nao lucrativos. Sendo que
a privatizacao para os nao-lucrativos se daria pelo deslocamento da producéo e/ou distribui¢do dos bens e
servigos publicos para esta iniciativa, representada pela filantropia, organizagdes comunitarias e ONGs.
Para a autora, o neoliberalismo, que de inicio esteve pouco preocupado com razdes de justica social, logo
se deparou com a pobreza (agravada pelas opc¢des de ajustamento econémico), 0 que gerou mudanca de
curso de suas proposicOes e embora tenha retirado o carater universalista das agdes, focalizou medidas
para determinadas camadas da populacdo (a partir dos principios de seletividade e focalizacéo).

Neste ponto torna-se necessaria uma breve, porém indispensavel, reflexdo acerca da relevancia
que o chamado “Terceiro Setor” tem ocupado no processo de implementacdo de diversas politicas
publicas, inclusive as de Esporte e Lazer. O debate relacionado a tematica é amplo e apresenta acepcdes
bastante heterogéneas H4, por exemplo, posi¢fes como a de Boaventura Sousa Santos (1999), que vé no
terceiro setor a possibilidade de uma reinvengdo “participativa e solidaria” do Estado. O autor defende
que entre o Estado e o terceiro setor existem isomorfismos normativos, como cooperacao, solidariedade,
democracia e maior atencdo as pessoas do que ao capital. Ainda que o autor aponte a necessidade de
“uma refundacdo democratica do terceiro setor” para que este contribua efetivamente para a referida
reforma do Estado, ¢ problematica sua compreensdo de que o referido “setor” existe desde o século XIX,
como se as associacdes filantropicas inglesas ou francesas, por exemplo, funcionassem segundo a mesma
I6gica que atualmente orienta as tdo propaladas ONGs. Além disso, na atualidade o quadro das
instituigdes que se abrigam na nomenclatura “terceiro setor”, ¢ vasto e extremamente heterogéneos. Neste
sentido, buscando uma apropriacdo critica na discussdo acerca do terceiro setor, as contribuicdes de
Carlos Montafio sdo de extrema relevancia. Para o autor, 0 terceiro setor se resume a um mecanismo
ideoldgico de transferéncia de questdes publicas da responsabilidade estatal e de repasse de recursos
publicos para o ambito privado. O “Terceiro Setor”, um conjunto de entidades publicas nao-estatais,
regidas pelo direito civil privado, acaba por representar a privatizacdo de servigos sociais e de parte de
fundos publicos. Isto se da por meio da criacdo de leis e incentivos para organizacdes sociais, para a
filantropia empresarial e o servico voluntéario, desenvolvendo-se relagBes de parceria entre estas
instituicdes e o Estado (MONTANO, 2002).Esse mesmo autor aponta, ainda, que as parcerias entre as
ONGs e o Estado ndo ocorrem por conta de uma maior eficiéncia destas organizagdes em comparacgado
com as instituicdes estatais, mas sim devido a diminui¢cdo dos custos da atividade social, desonerando o
capital na medida em que sua execucdo por entidades publicas ndo-estatais leva a precarizacao,
focalizacdo e localizacdo dos servicos, causando também a perda de suas dimensdes universalizantes, de
néo-contratualidade e de direito do cidaddo.

2. Sobre as politicas de Esporte e Lazer: tensdes e contradicdes

® No ano de 2005, segundo dados do IBGE, (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) existiam no Brasil 338.162
entidades sem fins lucrativos cadastradas, das quais 47.000 (13,89%) atuam na chamada éarea de “Cultura ¢ Recreagdo” que
abrange dois subgrupos: “Cultura e Arte” e “Esporte e Recreacao”.
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No quadro da politica brasileira contemporanea uma problematica tem progressivamente
conquistado papel de destaque: a discusséo, formulagdo e implementacdo de politicas publicas sociais.
Dentre os diversos setores a que se destinam essas politicas, um tem recebido progressiva atencdo no
atual governo, qual seja o setor de esporte e lazer.

Muitas sdo as assertivas acerca da necessidade de formulacdo e implementacdo de politicas
publicas setoriais para o esporte e lazer. E possivel afirmar que “[...] ha, no &mbito das politicas plblicas
do atual governo, um forte apelo midiatico e ideoldgico no que tange a priorizacdo do esporte e, € claro,
do direito social ao esporte, como eixo central do Estado e de suas relagdes com a sociedade civil”.
(SILVA; SILVEIRA; AVILA, 2007, p. 148). Neste sentido, o componente discursivo segundo o qual 0
esporte’ é importante instrumento de atenuacio das mazelas sociais é bastante recorrente e tomado como
principal vetor para a formulacao da politica.

A produgdo tedrica permite identificar que, no Brasil, este fendbmeno ndo é novo, pois ja se
evidenciou existéncia de uma relacdo marcante entre o Estado e o esporte, desde a década 30, durante o
periodo conhecido como Estado Novo. Desde entdo o Estado passou a intervir de forma contundente no
ambito esportivo. Essa intervencdo € caracterizada, essencialmente, por um forte controle estatal,
sustentado “[...] em principios tutelares, corporativos e arbitrarios”. LINHALES (1997, p. 220). A politica
assim concebida, centralizadora e tutelada pelo Estado, permaneceu sem significativas alteracdes ao
longo de um grande periodo, pelo menos até a Nova Republica. Nesse processo é possivel identificar a
tanto a burocratizacdo do setor esportivo, quanto a alteracdo do status atribuido ao esporte, agora
concebido como um direito social, devendo ser ofertado por politicas de carater universal. O discurso do
acesso ao esporte, no entanto, sempre esteve vinculado a interesse mais abrangente, de selecdo de talentos
esportivos para o esporte de alto rendimento, (LINHALES, 1997), fortemente incentivado desde o
periodo do regime da ditadura militar brasileira, visando a afirmacao politico-ideoldgica do pais no plano
internacional.

Na atualidade o que se observa é a forte tendéncia de as experiéncias em torno do esporte e do
lazer passarem a ser cada vez mais vivenciadas segundo a l6gica do consumo, subordinando-se a sua
forma mercadoria, evidenciando o quadro de arrefecimento da garantia dos direitos sociais, situado em
um contexto que teve origem com a chamada ‘crise do Estado de Bem Estar social’ e partir da hegemonia
das ‘idéias neoliberais’. E 0 contexto, histérico, no qual o redimensionamento do Estado é cogitado e
sustentado, fundamentalmente, por um discurso politico-ideoldgico. Para os neoliberais 0 mercado é o
melhor mecanismo de regulacdo econdmica e da satisfacdo das necessidades dos individuos, e qualquer
situacdo que represente um obstaculo a sua atuacdo resultariam em conseqliéncias negativas para toda a
sociedade.

"o esporte moderno surgiu na Inglaterra em fins do século XVIII e inicio do XIX, sendo resultante de um processo de
apropriacdo e modificacdo dos jogos populares que perderam espaco na sociedade industrial e urbana que se desenvolvia
naquele contexto. No interior da sociedade inglesa do século XIX o esporte se consolidou e se expandiu pelo mundo como uma
importante pratica cultural, delineada por algumas caracteristicas essenciais: “competi¢do, rendimento fisico-técnico, record,
racionaliza¢do e cientifizagdo do treinamento”. (BRACHT, 2003, p.14). Essa expansdo ¢ potencializada pela vinculacdo do
esporte a0 modo de producdo capitalista, tanto na perspectiva de desenvolvimento da aptiddo fisica e recuperagdo para o
trabalho da classe proletaria, quanto como importante instrumento de veiculacdo ideoldgica e de controle através da
institucionalizacdo das regras.
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Nota-se, portanto, que a provisdo do bem-estar social é transferida para a esfera privada, que se
responsabilizaria pelo oferecimento de ‘servigos de esporte e lazer’. Ao Estado caberia prover somente 0s
servicos que nao fossem objeto de interesse da iniciativa privada, o que denota, contraditoriamente, o
abandono da sua compreenséo da condigdo de direitos sociais e demarca, ainda, a atribuicdo de um novo
sentido para as politicas publicas do setor, que deixam de ser de carater universalista passando para
focalista. Dessa forma, o processo de implementacdo de politicas publicas de inspiracdo neoliberal vao
tomando corpo, fundamentalmente, a partir da década de 90, quando € possivel verificar que
tendencialmente os servigos vinculados aos direitos sociais, também em areas como a educagéo, salde e
previdéncia social, por exemplo, passam a ser ofertados pela esfera privada. E nesse contexto em os
direitos sociais vao se convertendo em direitos do consumidor, (BRACHT; ALMEIDA; 2003. p.91),
expressando a maxima da logica que orienta as politicas.

A andlise, ainda que superficial, dos programas, a¢des e projetos desenvolvidos pelo Ministério do
Esporte® permite identificar que Estado brasileiro tomou para si & responsabilidade de fomentar o
desenvolvimento do esporte nacional, e os tem realizado tendencialmente, a partir de principios
inspirados pelas politicas de corte neoliberal.

E exemplar a constatacio de que o esporte de alto rendimento vem recebendo um macico
incentivo governamental, materializado principalmente pela transferéncia de recursos publicos, seja de
modo direto, por meio de patrocinios de empresas estatais, ou indireto, pela transferéncia de parte dos
recursos oriundos dos concursos prognasticos, e o financiamento de grandes eventos esportivos denota a
tendéncia existente em nivel global.

E, finalizando esse conjunto de exemplos, a criacdo de programas e projetos de cunho social,
defendendo o uso do esporte como um mecanismo educativo, de inclusdo social e de exercicio da
cidadania. Cumpre ressaltar que, com base nessa perspectiva, o esporte € introduzido como eixo de acéo
em politicas sociais diversas, marcadamente as politicas assistenciais “[...] voltadas para a infincia e a
juventude. Nesses casos, 0 esporte chega a ser utilizado como atividade de substituigdo a outros direitos
sociais, dos quais essas populacfes encontram-se destituidas”. (LINHALES, 2001, p. 40).

O esporte, na manifestacdo de alto rendimento, proporciona aos entes governamentais um retorno
que se configura como “[...] um produto simbolico que é o prestigio/reconhecimento internacional com
repercussdes internas de carater legitimador [...]” (BRACHT, 2003, p.87), o que pode ser identificado na
exploracdo, pelos governantes e também pelos dirigentes de entidades esportivas, das conquistas obtidas
pelos atletas de representacdo nacional, para interesses que ndo necessariamente sdo os do povo
brasileiro. Talvez essa seja uma explicacdo plausivel para apanhar os reais interesses que estdo em disputa
no campo da formulacdo destas politicas.

No que concerne ao lugar do lazer no interior das politicas publicas, identifica-se que este tem
ocupado um espa¢o marginal e o esporte tem sido circunscrito a sua dimensdo de rendimento, em geral
pelas instancias plblicas de carater privado®, principal caracteristica das politicas desenvolvidas para o

8 Por exemplo: Descoberta do Talento Esportivo, Bolsa Atleta, Programa Segundo Tempo, Projetos Esportivos Sociais,
Programa Esporte e Lazer da Cidade, Copa 2014, entre outros. Disponiveis em: www.esporte.gov.br

% Aqui nos referimos, principalmente, ao COB - Comité Olimpico Brasileiro; a CBF - Confederacdo Brasileira de Futebol; e as
FederacGes, das diversas modalidades esportivas, que se beneficiaram da criacdo de todo um aparato legal que garante
autonomia de gestdo associada a transferéncia de recursos financeiros do fundo publico, bem como, de concursos progndésticos
e de renlncia fiscal. Segundo Veronez (2005, p. 60-61), “[...] tais entidades ja gozavam de uma forte organizag¢do — em nivel
nacional e internacional — e de uma estrutura que lhes permitia grande capacidade de mobilizagcdo a ponto de, mesmo durante
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setor. Cumpre, aqui, lembrar que a propria legislacdo estabelece uma divisdo de manifestacfes para o
esporte. A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) estabelece ao menos duas distin¢des: no artigo 217,
inciso Il entre esporte educacional e de alto rendimento e, no inciso Il1 do mesmo artigo, entre esporte
profissional e ndo-profissional.

3. Notas de um final em aberto

Tendo em vista a hegemonia das ‘idéias neoliberais’ nao foi dificil para o Estado brasileiro adotar
uma postura de desobrigacdo no que se refere a garantia dos direitos sociais. Transmutando-0s em
servicos sociais competitivos, promoveu o recuo das agdes governamentais e as experiéncias em torno do
esporte e do lazer passaram a ser oferecidas, cada vez mais, segundo a l6gica do consumo subordinando-
se, portanto, a sua forma mercadoria.

Nesse contexto as Conferéncias Nacionais se constituem como um lugar de disputa privilegiado,
no qual a tensdo entre interesses privatistas e publicos, proprios do setor, sdo expressos. O espaco
permite, ainda, deliberacdes e encaminhamentos que ganham forca normatizadora e estabelecem
principios e diretrizes para a orientacdo politica e para a construcdo do Sistema Nacional de Esporte e
Lazer.

Em termos gerais, verifica-se que as tensfes e consensos entre as esferas publicas e privadas, em
certa medida, dao continuidade as formas e padrbes de relacionamento estabelecidos ao longo da histéria
entre o Estado e a sociedade esportiva organizada, apontando para a subordinagdo ao mercado das
politicas pablicas do setor. Na mesma direcdo, pode-se perceber também uma inflexdo quanto aos
objetivos de universalizacdo do direito ao esporte e lazer, sendo mais presente o discurso em torno da
democratizacdo, porém, com orientacdes claramente voltadas a legitimacdo e legalizacdo do uso do fundo
publico para o financiamento do esporte de rendimento e espetaculo.

Ainda que se percebam tais orientacbes o discurso em torno do esporte e lazer como direitos
sociais e como pratica promotora de inclusdo e cidadania se faca muito presente no discurso sobre o tema,
as acoes tém se desdobrado em marcos legais para o setor que sdo favorecedoras do desenvolvimento do
esporte como negdcio, na medida que o processo de participacdo deciséria aberto pelas Conferéncias nao
tem, concretamente, influenciado no avanco das politicas publicas asseguradoras do direito ao esporte e
lazer com qualidade social

Essas consideragdes demonstram a relevancia que ganha o0s conhecimentos sobre as
transformacdes nos modo de ver e de fazer politica. Por isso, julga-se que identificar e analisar a génese e
o0 desenvolvimento do Welfare States seja de grande valia para 0s gestores publicos, para o0s
representantes de classe, para os atletas, para os cidaddos, ou seja, para os envolvidos no processo de
formulacdo da politica pablica para o setor. As experiéncias apresentadas permitem identificar distin¢éo
nas relagdes entre o Estado, a sociedade Civil e o mercado, bem como, os diferentes niveis de

os periodos ditatoriais de nossa historia, lograrem éxito no atendimento de seus pleitos, agregando-os aos interesses do Estado
ou mesmo utilizando-os clientelisticamente, como moeda de troca, em uma simbiose quase perfeita com o0s regimes
autoritarios. Essa capacidade de mobilizagdo, afinidade e identidade com o poder, construida a longa data, garantiu as
entidades federais de administracdo do esporte, apds 1988, a hegemonia necessaria para fazer com que o Estado representasse
seus interesses, no sentido de manter inalterado todo um ‘sistema’, especialmente no que se refere a sua estrutura de poder,
além da continuidade no suprimento de suas demandas politicas e financeiras.
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participacdo dos sujeitos, individual ou coletivamente, nas disputas para se fazer prevalecer os seus
interesses.

A historia tem demonstrado que o equilibrio do poder politico estd diretamente relacionado aos
limites da expanséo da cidadania social. As politicas de carater desmercantilizante, instituidas no &mbito
do Estado, que reforcam os direitos de cidadania e desenvolvem lacos de solidariedade, na sociedade, e
contribuem para o aperfeigoamento democratico devem ser enfatizadas. Identifica-se que elas sejam
insuficientes para promover a superacao das contradicdes do capitalismo, mas, pelo momento, julga-se
que sdo fundamentais para que a esperanca se mantenha viva.
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