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RESUMO

O presente artigo apresenta pesquisa sobre o0 modelo de gestdo adotado pelo Programa Segundo Tempo
(PST) de responsabilidade do Ministério do Esporte. A referida pesquisa buscou identificar os limites
interpostos para a consecucao de uma gestdo democratica dentro do PST, analisando a descentralizacao
gestacional proposta pelo programa. Utilizando-se de categorias e indicadores presentes no modelo
metodoldgico proposto por Boschetti (2009), observamos que o PST apresenta dificuldades em
consolidar um modelo de gestdo descentralizada que caminhe para a municipalizagdo. Em
contraposicao, percebemos vestigios do que denominamos de “desresponsabilizacdo” estatal. Nesse
sentido, verificamos que as dificuldades existentes sdo consequéncia da adocdo de rigidos critérios
técnicos e burocraticos caracteristicos de um Estado Regulador e de uma concepcdo tecnocrata,
ofuscados nos documentos analisados sob os argumentos da autonomia organizacional e a
descentralizacé@o operacional.

Palavras-chave: Programa  Segundo  Tempo, gestdo  democratica,  descentralizacéo,
“desresponsabilizacédo ” estatal.

DECENTRALIZATION OF SOCIAL POLICY: LIMITS FOR THE CONSOLIDATION OF A
DEMOCRATIC MANAGEMENT SECOND TIME PROGRAM.

ABSTRACT

This paper presents research on the management model adopted by the Second Time Program (PST) of
responsibility Ministry of Sport. This research sought to identify the limits brought to the achievement of
a democratic management within the PST, by analyzing the gestational decentralization proposed by the
program. Using categories and indicators in the methodology model proposed by Boschetti (2009), we
observed that PST presents difficulties in consolidating a management model decentralized walk to the
municipality decentralization. In contrast perceive traces of what we call “not assuming responsibility”
state. Accordingly, we find that the difficulties are the result of adopting strict technical and bureaucratic
criteria characteristic of a State Regulator and a technocratic conception, defaced in the analyzed
documents on the argument of autonomy organizational and operational decentralization.
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DESCENTRALIZACION DE LA POLITICA SOCIAL: LIMITE PARA LA CONSOLIDACION DE
UNA GESTION DEMOCRATICA DEL PROGRAMA SEGUNDO TIEMPO.

RESUMEN

Este trabajo presenta la investigacion sobre el modelo de gestion adoptado por Programa Segundo
Tiempo (PST) de la responsabilidad del Ministerio de Deportes. Esta investigacion buscé identificar los
limites llevado a la consecucidn de una gestion democratica dentro de PST, el analisis de la propuesta de
una gestion descentralizacion para el programa. El uso de categorias e indicadores presentes en el
modelo metodoldgico propuesto por Boschetti (2009), se observd que el PST tiene dificultades en la
consolidacion de un modelo de gestion descentralizada que caminan a la descentralizacién municipal. En
contraste, encontramos las huellas de lo que llamamos una "renuncia™ del Estado. En consecuencia,
constatamos que las dificultades son el resultado de la adopcidén de estrictos criterios técnicos y
burocraticas caracteristicas de un Estado regulador y el disefio de un tecnocrata, eclipsado en los
documentos analizados en el argumento de la autonomia de organizacion y descentralizacion operativa.

Palabras clave: Programa Segundo Tiempo, gestion democrética, la descentralizacion, "renuncia" del
Estado.

Introducéo

O Programa Segundo Tempo (PST) foi lancado em abril de 2003, por meio da celebragéo de
protocolo de cooperagéo, assinado pelos ministros do Esporte e da Educacgéo da época. A oficializa¢do do
programa ocorreu por meio da publicacdo da Portaria Interministerial n® 3.497, de 24 de novembro de
2003. A referida parceria refletia a perspectiva intersetorial do Governo Federal em realizar acdes
articuladas entre seus 6rgdos. Além disso, sintonizava-se com a concepcao inicial do programa, que se
propunha a criacdo de estruturas nas escolas publicas para desenvolvimento das atividades esportivas, a
permanéncia em tempo integral dos estudantes na escola e a utilizacdo do esporte como instrumento para
a inclusdo social.

O PST foi concebido em meio a um cendrio que anunciava relevantes mudancas na conducgdo da
politica brasileira e na compreensdo do papel do Estado frente as demandas sociais. Nesse sentido, 0
arcabouco conceitual e 0 modelo de gestdo presentes na criacdo do programa pareciam ser a expressao

! De acordo com o Relatério do TCU (2006, p. 22): “O Programa Segundo Tempo surgiu oficialmente em 3/10/2003, com a
assuncdo do novo governo, como um realinhamento estratégico do Esporte na Escola desenvolvido pela gestdo anterior. A

partir de 2004, o Segundo Tempo passou a constar como programa orgamentario no PPA 2004/7”.
Este trabalho trata-se publicacéo resultante da pesquisa fomentada pela Fundagio de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF).
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dessas transformacOes. Tais anseios materializavam-se no entendimento — por parte do Ministério do
Esporte (ME) - de que a préatica esportiva precisaria ser tratada como direito de cada cidaddo e que,
portanto, deveria ser objeto de uma politica social. Ao mesmo tempo, cabe destacar que o PST ocupou
papel proeminente nos discursos e a¢Ges ministeriais durante o periodo correspondente ao primeiro
mandato do Governo Lula.

N&o obstante certa incipiéncia existente na Educacgdo Fisica no tocante as pesquisas e publica¢des
que se dedicam & andlise das politicas publicas de esporte e lazer?, observamos um significativo
crescimento do ndmero de trabalhos dedicados & investigacdo do PST®. Entretanto, restam in(imeros
aspectos e dimensdes do PST que necessitam ser aprofundados e/ou revisitados. Essa demanda é
engendrada pelas sucessivas modificagdes que o programa vem sofrendo ao longo de sua implementacéo
e que permeiam seu modelo conceitual, sua forma de gestdo e sua pratica social. Do mesmo modo, as
hodiernas mudancas de prioridades na agenda publica brasileira para o esporte impactam diretamente na
organizagao, no financiamento e na condugéo do PST.

Dentre as dimensdes do PST que necessitam de um exame mais apurado, selecionamos como
objeto de estudo deste trabalho o modelo de gestdo adotado pelo programa. Essa escolha é amparada no
pressuposto de que a forma de gestdo expressa as tensdes, contradicdes e correlacdo de forcas existentes
na relacdo entre Estado e Sociedade, entre Estado e Esporte, bem como no interior do proprio aparato
governamental.

Partindo dessa compreensao, esta pesquisa almeja identificar as possibilidades e limites presentes
para adocdo de uma gestdo democratica do PST, analisando a relacdo entre Estado e Sociedade e o papel
das diferentes esferas de governo envolvidas na implementacdo do programa.

Delineamento do Estudo

Para a consecucéo deste trabalho, adotamos modelo de anélise formulado por Boschetti (2009). O
arquétipo metodoldgico proposto pela autora apresenta trés aspectos (dimensbes) para a analise e
avaliacdo das politicas sociais, a saber: a) configuracdo e abrangéncia dos direitos e beneficios; b)
configuracdo do financiamento e gasto; c) gestdo e controle democratico.

A autora desdobra as dimensdes elencadas em fatores e indicadores analiticos®. Todavia, ressalta a
necessidade de que o pesquisador conheca a conformacdo da politica ou programa a ser analisado e dessa

2 No que se refere ao crescimento dos estudos sobre politicas ptblicas dentro da Educago Fisica, faz-se necesséario destacar o
papel que vem sendo exercido pelo GTT n® 9 - “Politicas Publicas”, do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte, na
promocao e incentivo a realizacdo de pesquisas dentro dessa tematica. Além disso, indica-se a leitura de artigo recentemente
publicado por Da Rosa e Mezzadri (2011). Disponivel em: http://www.efdeportes.com/efd155/a-producao-academica-em-
politicas-publicas-de-esporte.htm. Acesso em: 22 abr. 2011.

* O portal eletronico do Ministério do Esporte, em parte dedicada & exposicdo do Programa Segundo Tempo, na sec&o
“Memoria do Programa”, disponibiliza uma série de publicagdes sobre o PST. Disponivel em:
http://www.esporte.gov.br/snee/segundotempo/memoriaPrograma/sobrePST .jsp. Acesso em: 11 abr. 2011.

* Boschetti (2009) alerta-nos que o conjunto de elementos, que pode ser utilizado na analise de diferentes politicas sociais
apresentado por ela, ndo € exaustivo e nem imutavel. Além disso, destaca que a compreensdo e explicitacdo de seus

significados dependerdo do arcabouco tedrico adotado como referéncia pelo pesquisador.
Este trabalho trata-se publicacéo resultante da pesquisa fomentada pela Fundagio de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF).
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forma possa tanto optar pela utilizacdo dos indicadores estabelecidos, bem como criar outros indicadores
que estejam articulados as caracteristicas concretas do objeto analisado.

Referenciado no conjunto de elementos empiricos de analise apresentado acima, elegemos para a
realizacdo desta pesquisa o aspecto “Gestdo e controle social democratico”, atendo-nos mais
especificamente aos seguintes indicadores: “relagdo entre as esferas governamentais” e “relagdo entre
Estado e organizagdes ndo governamentais”. Concomitantemente, realizamos pesquisa documental,
utilizando publicacBes oficiais do programa, tanto no formato impresso, quanto digital, tendo como
documento de referéncia o “Manual de Diretrizes e OrientacGes para Estabelecimento de Parceria”
(BRASIL, 2010).

Estado e Politica Esportiva

Historicamente, o Esporte jamais figurou entre as prioridades da pauta governamental,
principalmente nas a¢des voltadas para o atendimento as demandas sociais. O conjunto de justificativas
para esse rendncia estatal é bastante diversificado, abrangendo desde questfes etimoldgicas e axioldgicas
diretamente ligadas ao esporte até aspetos politicos, econdémicos e sociais da organizacdo do Estado
brasileiro. De acordo com Linhales (1996):

[...] alguns setores acabam sendo priorizados em detrimento de outros, tanto em funcdo de um ordenamento
de prioridades sociais (uma politica de salde pode ser considerada mais urgente que uma politica de
esportes), quanto em fungdo do potencial mobilizatorio de cada setor (¢ mais provavel que os setores
organizados de uma populagdo se mobilizem em torno de uma politica salarial do que para reivindicar
espacos e estruturas de lazer) (p. 35).

A despeito do papel secundario atribuido ao fendbmeno esportivo pelo Estado, Bracht (2005)
chama-nos a atencéo para o fato de que a auséncia do esporte entre as prioridades governamentais néo é
sinbnimo de desprezo, uma vez que “desde ha muito tempo, mesmo em fungdo de sua significagdo
sociopolitica, o esporte é alvo de atengao e interven¢do do Estado” (p. 82). De acordo com o autor, 0s
motivos dessa aproximacgdo sdo diversificados e se alteram conforme o contexto historico e o tipo de
organizacéo estatal.

Bracht (2005, p. 84) apresenta trés distintos momentos de intervencdo do Estado na organizacéo
esportiva: a) momento policialesco, controle da ordem publica; b) afirmacdo internacional, com efeito
legitimador interno; c¢) politica de saude/lazer e interesse econdmico. No Brasil, ao longo da histéria,
identificamos uma subordinacdo da organizacdo esportiva ao Estado, sobretudo no periodo entre o Estado
Novo e o advento da Nova Republica onde observamos uma forte tutela do Estado sob os (des)caminhos
esportivos, baseada em estruturas corporativas, herméticas e centralizadas, numa clara expressao do
primeiro momento destacado por Bracht (2005)..

O periodo de redemocratizacdo do pais modificou as relacGes entre Estado e Sociedade, bem
como entre Estado e Esporte. Embora tenhamos o surgimento de novos sujeitos nessa relagdo, exemplo
do terceiro setor, 0s protagonistas continuaram os mesmos. Todavia, percebemos uma modificacdo dos
aspectos norteadores da intervencdo estatal no campo esportivo, que passam a relacionar-se

Este trabalho trata-se publicacéo resultante da pesquisa fomentada pela Fundagio de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF).
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predominantemente com a busca da projecdo internacional e com a perspectiva econémica, esta ultima
cada vez mais hegemdnica no contexto capitalista contemporaneo.

Por conseguinte, constatamos a passagem de um “Estado Ditatorial” para uma nova configuragédo
na qual incorpora as funcdes de regulador e provedor do sistema esportivo, assumindo estruturas
denominadas por Bracht (2005) de neocorporatistas. Em sintese, a sucinta exposicao acerca das relagdes
historicas entre Estado e Esporte no Brasil demonstra que os vinculos existentes jamais ultrapassaram um
plano econémico-corporativo, sendo expressdes de interesses particulares e afastando-se de uma
perspectiva universal.

Em certa medida, o papel coadjuvante do Esporte ou sua valorizagdo meramente pela
funcionalidade sociopolitica ou pelo potencial econémico explicam-se pelo fato do Estado e da Sociedade
brasileira terem dificuldade em reconhecé-lo como direito social ou individual. Vale destacar que
compartilhamos da compreenséo de Pereira (2009) sobre os direitos sociais.

Esses direitos, porém, ndo se coadunam com o ideario liberal e, por isso, requerem reformulagdes desse
idedrio e de suas praticas, no préprio seio do capitalismo. Tal dissonancia reside no fato de tais direitos ndo
se colocarem contra o Estado, mas, diferentemente dos direitos individuais, exigirem a participacédo civica
deste na vida da sociedade. Com a existéncia dos direitos sociais houve também mudanca de acento no
principio da liberdade para o principio da igualdade (p. 105).

N&o obstante os limites apresentados, uma vez que para o Estado brasileiro prevé em sua
Constituicdo Federal o Esporte como direito, reforca-se a obrigatoriedade de que esse venha a ser alvo de
politicas sociais. Na estrutura organizativa governamental brasileira o 6rgao responsavel pela elaboragédo
e gestdo das politicas sociais esportivas — desde 2003 - é o Ministério do Esporte (ME). As acdes de
cunho social implementadas pelo referido 6rgdo — ao longo dos Gltimos anos - sdo capitaneadas por dois
programas principais, quais sejam: (1) Programa Segundo Tempo - PST e (2) Programa Esporte e Lazer
da Cidade - PELC”.

No plano juridico formal, o PST foi instituido pela Portaria Interministerial n® 3.497/2003, que o
caracterizava como iniciativa governamental de fomento a préatica esportiva, de natureza
socioeducacional, em beneficio de estudantes de estabelecimentos de ensino publico do Brasil (BRASIL,
2003). Para além do aparato legal, o PST constituiu-se na principal agdo do ME, durante o periodo de
2003 a 2006. Esse protagonismo era justificado por uma série de objetivos “estratégicos”, que perpassam
desde demandas sociais até explicitos interesses politicos e/ou partidarios.

Em razdo de algumas transi¢cGes politicas e mudancas na equipe técnica e administrativa de
acompanhamento do programa, o PST passou por algumas reconfiguracdes, que envolveram tanto seu
arcabouco conceitual como seu modelo de gestdo. Concomitantemente, percebemos que — a partir de
2007 - seu espaco na agenda publica foi reduzido, passando a ser ocupado pelos os grandes eventos

® Implantado e gerenciado pela Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer (SNDEL), do Ministério do
Esporte, o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) é um programa do tipo finalistico. Criado em 2003, o problema
gerador que ainda hoje justifica a sua existéncia é a desigualdade de acesso ao esporte e lazer por parcela significativa da

populacédo brasileira (Disponivel em: http://www.esporte.gov.br/sndel/esportel azer/default.jsp. Acesso em: 29 jan. 2011).
Este trabalho trata-se publicacéo resultante da pesquisa fomentada pela Fundagio de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF).
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esportivos (Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016). Entretanto, essas interferéncias ndo
modificaram o status de principal programa social para o esporte do ME.

O Programa Segundo Tempo — PST - o maior programa de inclusdo social e acesso ao esporte
educacional do pais, tem crescido e diversificado sua abrangéncia com projetos especiais e se fortalecido no
ambito do segmento do poder publico [...] (BRASIL, 2009) (grifo nosso).

O PST foi formulado fundamentado no anseio de garantir o acesso ao esporte como direito de
cada individuo e de promover a inclusdo social por meio da pratica esportiva. Nesse sentido, sua
concepcao inicial apresentava provaveis avangos em comparacdo com 0S programas vinculados ao
esporte educacional que o antecederam. Em meio aos possiveis progressos encontrava-se 0 modelo de
gestdo proposto para 0 programa, o qual, alinhado aos preceitos da Politica Nacional de Esporte vigente,
anunciava a adocdo de uma forma descentralizada, buscando consolidar uma gestdo democrética,
ampliando os canais de dialogo entre o governo, as entidades esportivas e a sociedade civil.

Cientes das barreiras, limites e interesses impostos a essa tarefa, instiga-nos verificar se o PST
apresenta o0s elementos necessarios para a consubstanciacdo de uma gestdo democréatica. Apoiados nesse
objetivo, debrucar-nos-emos sobre as relagdes entre as diferentes esferas governamentais presentes na
gestdo do PST, almejando compreender os papéis assumidos pelas distintas esferas — federal, estadual e
municipal — com o intuito de identificar se ha autonomia das instancias e se a definicdo de atribuicBes
respeita e fortalece o modelo de gestdo descentralizada formalmente incorporado pelo programa. Ao
mesmo tempo, considerando o fato de que é cada vez mais frequente a participacdo de organizagdes ndo
governamentais (ONGs) na defesa de direitos e na execucdo de politicas e/ou programas sociais,
buscaremos observar as relagdes entre o Estado e as ONGs no ambito do PST.

Desenvolveremos nossa analise norteada por algumas indagacfes, tais como: De quem é a
incumbéncia da definicdo de normas e diretrizes do PST? A quem cabe a responsabilidade de
financiamento? Ha complementacdo na aplicacdo dos recursos ou ha sobrecarga de alguma(s) das
instancias envolvidas? Ha superposicdo de acdes e competéncias? Existe estrutura institucional adequada
(recursos materiais, financeiros, equipamentos e pessoal) e necessaria a implantagdo do programa?
(BOSCHETTI, 2009).

Democracia e Descentralizacao

O periodo de redemocratizacdo do pais, tendo como marco a promulgacdo da Constituicdo Federal
(CF) de 1988, ratificou a perspectiva democratica como elemento fudante do Estado brasileiro. Desde
entdo, a democracia tornou-se um valor intocavel e um sindnimo imediato de algo benéfico em si mesmo.
Tal compreensdo € natural para um pais historicamente marcado por governos ditatoriais e
centralizadores. Contudo, é imperioso - principalmente no contexto brasileiro — questionarmo-nos
constantemente acerca de que democracia esta se falando.

7

Em relagdo a essa questdo, é esclarecedor refletirmos acerca das diferentes interpretacbes e
repercussdes engendradas pelas distintas manifestacbes democraticas. A democracia parlamentar ou
representativa limitar-se-ia a reformas sociais epidérmicas, sem grandes avangos na garantia de direitos

sociais universais e no combate a desigualdade social. Por outro lado, ha um receio por parte dos liberais
Este trabalho trata-se publicacéo resultante da pesquisa fomentada pela Fundagio de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF).
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(economistas politicos classicos) de que uma democracia plena comprometa o mercado e possibilite a
instauracao do socialismo (ESPING-ANDERSEN, 1991).

A chegada as instancias de governo municipal e estadual - e mais recentemente, federal — de
partidos comprometidos com o ideério de esquerda e de tendéncias sociais-democratas fez com que a
reboque do debate mais amplo sobre a democratizacao surgissem as discussées quanto a implementacéo
de modelos de gestdo mais democraticos e/ou descentralizados. Segundo Nogueira (2005, p. 55), a
descentralizacdo foi fortemente aproximada da ideia de democratizacdo, a ponto de se confundir com
ela. Fixou-se, por essa via, uma causalidade pouco rigorosa: so seriam democraticos 0s entes e espacos
descentralizados® [...].

De acordo com Bresser-Pereira & Cunill-Grau (1999, apud NOGUEIRA, 2005), um dos “ecos” da
ideia de descentralizacdo estd diretamente relacionado ao “carater democratico e descentralizado da
gestdo administrativa” na nova area da seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social),
estabelecida pelos artigos 194 e 204 da CF.

A demanda pela descentralizagcdo de programas e agdes nasceu na esteira dos movimentos pela
democratizacdo do pais na década de 1980. Como uma resposta a centralizacdo de recursos e iniciativas
de politica social na esfera federal no regime militar, a Constitui¢do Federal (CF) optou pela transferéncia
de recursos e atribuicdes a estados e municipios. Compreendia-se que essa pratica consubstanciaria um
modo de aproximar os programas e as acdes sociais da populagdo beneficiaria, que, dessa forma, teria
mais condi¢cbes de acompanhar a sua formacdo, implementacdo e fiscalizacdo. Entretanto, essa
transferéncia da Unido para os estados e municipios deveria ser cuidadosamente pactuada, permitindo o
surgimento de um sistema de protecdo social que se caracterizasse pelo compartilhamento de beneficios e
responsabilidades entre todos os entes da federagdo. Mesmo com dificuldades derivadas principalmente
de desajustes na pactuacdo’ entre os entes federados, a descentralizagdo avancou em determinadas areas
da politica social — como as de salde, educacdo e, mais recentemente, assisténcia (BRASIL, IPEA, 2007,
p. 152).

O pioneirismo em relacdo a materializagdo de um modelo de gestdo descentralizada coube ao
Sistema Unico de Saude (SUS). Consequentemente, o referido sistema se consubstanciou em referéncia
para as demais areas sociais. As principais mudancas impulsionadas pelo SUS, no tocante ao modo de
atuacdo do Estado brasileiro no campo social, foram: a) a instituicdo de processos de deliberacédo

% E necessario destacar que Nogueira (2005) ao analisar o processo de descentralizacdo, o faz a partir da critica de que, devido
a controlabilidade (dos processos, das demandas e dos perigos) limitada e a dificuldade de tomada de decisfes engendradas
pela “sociedade global do risco” e que passam a exigir uma abertura do processo decisional — tanto no dmbito do Estado
guanto no do mundo provado - era preciso adaptar o Iéxico democratico a cultura mercantil e a hegemonia neoliberal.

" De acordo com estudo do Ipea (2007, p. 154): Uma das dificuldades para a implementagdo das inovagées da Constituigio
Federal de 1988 foram relacionadas ao processo de descentralizagdo. Conforme mencionado, este processo demandava uma
extensa pactuagdo entre Unido, estados e municipios, visando viabilizar um sistema compartilhado de protecéo social, com
responsabilidades claramente identificadas para cada ente federado e beneficios para toda a populacéo brasileira. Ocorre que,
em alguns momentos da década de 1990, essa pactuacdo ndo se realizou — e, de maneira abrupta e inconsequente, a Unido
transferiu aos estados e municipios as responsabilidades pela implementacéo de diversos programas e acdes sociais (por vezes,
sem transferir os recursos financeiros necessarios e, outras vezes, sem que estados e municipios estivessem preparados para

receber novas atribui¢Bes). Assim, nem sempre a descentralizagdo avancou da forma originalmente prevista na Constitui¢ao.
Este trabalho trata-se publicacéo resultante da pesquisa fomentada pela Fundagio de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF).
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democratica na gestéo setorial; b) o progressivo fortalecimento das esferas subnacionais de governo; e c)
no estabelecimento de novas relacdes intergovernamentais (LUCCHESE, 2003).

Influenciada pelo arquétipo do SUS, a Politica Nacional do Esporte - PNE (2005) adotou como
principio a democratizacao da gestéo e da participacdo. Além disso, a PNE (2005) apresentou como uma
de suas diretrizes a descentralizacdo da politica esportiva e de lazer. Esses preceitos formam
originalmente apresentados entre as diretrizes e objetivas descritos no Documento Final da | Conferéncia
Nacional de Esporte, de 24 de junho de 2004°.

Limites para uma gestdo democratica no PST: entre a municipalizacdo e a desresponsabilizacao
estatal

Os principios democraticos, também, foram incorporados pelo PST e estdo presentes nos
documentos norteadores do programa. O Manual do PST (2007-2008), voltado para as acles de
funcionamento dos nucleos de esporte educacional, onde sdo atendidos os beneficiarios do programa,
afirma que o PST tem como estratégia de funcionamento o estabelecimento de aliancas e parcerias
institucionais, mediante a descentralizacao da execu¢do orcamentaria e financeira para entes publicos e
privados sem fins lucrativos.

O PST formaliza sua perspectiva de gestdo descentralizada a partir de instrumentos legais
especificos, que variam conforme a esfera ou tipo da entidade parceira. Os mecanismos legais previstos
sdo: a) convénios; b) termos de cooperacao; e c) termos de parceria. De acordo com mapa de distribuicéo
do programa, disponivel no portal eletrdnico do ME, atualmente o PST possui 279 convénios ativos,
sendo 243 firmados com 6rgdos publicos, majoritariamente secretarias estaduais e prefeituras municipais.
A despeito de ser um dado meramente quantitativo, essas informacdes comprovam a relevancia de
estudarmos as relagdes entre as diferentes esferas governamentais no ambito do PST.

Complementarmente, os documentos oficiais do PST - Manual (2007-2008) e o Manual de
Diretrizes e Orientacdes para Estabelecimento de Parceria (atualizado em 08 de novembro de 2010) -
estabelecem como possibilidades a serem desenvolvidas pelas atividades do programa a autonomia
organizacional e a descentralizacdo operacional.

A autonomia organizacional diz respeito a possibilidade de que as organiza¢fes governamentais e
ndo governamentais interessadas se articulem com estabelecimentos publicos de educacédo localizados em
suas regibes de atuacdo, objetivando se integrar ao PST. Ja a descentralizacdo operacional consiste na
previsdo de que o planejamento e a implantacdo do Programa sejam executados pelas Instituicdes
regionais ou locais que mantém contato direto com o publico-alvo do Programa e desenvolvem projetos
de inclusdo social (BRASIL, 2010).

8 A democratizagdo da politica esportiva brasileira e a descentralizacio da gestdo das politicas publicas de esporte também
fazem parte da proposta de criacdo de um Sistema Nacional de Esporte, em mais uma clara alusdo ao modelo preconizado pelo
SUS. Tal proposigdo esteve presente na pauta e nos documentos finas das trés Conferéncias Nacionais de Esporte (2004, 2006

e 2009), todavia, sua estruturacéo e efetivacdo ndo se consolidaram e continuam como mera idealizag&o.
Este trabalho trata-se publicacéo resultante da pesquisa fomentada pela Fundagio de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF).
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As perspectivas pactuadas nos documentos oficiais do programa sinalizam para a adocdo de um
modelo de gestdo alicercado por fundamentos democraticos, que possibilitem a autonomia das entidades
parceiras do programa. Além disso, depreendemos que ha indiretamente, tanto na autonomia
organizacional como na descentralizacdo operacional, uma preocupagdo quanto ao atendimento das
especificidades regionais e/ou locais. Essa sinalizacdo contradita a ideia de imposicdo de um modelo pré-
concebido, fechado e implementado sem consulta prévia ou dilogo com a comunidade a ser atendida®.

Todavia, cabe destacarmos que a presumivel independéncia das demais organizacGes responsaveis
pela execucdo do PST pode ser comprometida na medida em que o ME tem se preocupado em estabelecer
austeros critérios e padrdes para celebracdo dos convénios do programa. O capitulo IV, do Manual de
Diretrizes e Orientagdes para Estabelecimento de Parceria (2010), institui referenciais, diretrizes e
orientagdes para a a¢do “Funcionamento de Nucleos de Esporte Educacional”. Nessa parte do documento
sdo designados parametros a serem seguidos no tocante a definicdo dos espacos fisicos; as modalidades
esportivas e complementares ofertadas nos ndcleos; a distribuicdo e especificacdo dos recursos humanos;
ao material esportivo e complementar utilizado; a composicao, frequéncia e forma de distribuicdo do
reforco alimentar.

A procura pelo estabelecimento de modelos e padrGes de atendimento é justificada pela
viabilidade técnica e financeira do projeto. Essa perspectiva tecnocrata ligada a administracdo publica

aproxima-se de um discurso reformista e despolitizado.
O discurso reformista [...]. Ir& se dedicar intensamente a convencer a audiéncia de que a proposta de reforma
administrativa tinha um carater eminentemente “técnico”, distanciava-se e qualquer polarizacdo politica e
buscava apenas servir ao “bem comum”, a ideia de direitos republicanos. Definida como “neutra”, vazia de
intengdes ideoldgicas, a reforma seria apresentada como eminentemente “progressista” [...] (NOGUEIRA,
2005, p. 55).

As aspas utilizadas pelo autor chamam a atencdo para o conteddo mistificador em torno dos
discursos pautados na competéncia técnica e na neutralidade politica.

O engessamento ou padronizagdo da dindmica de funcionamento dos nucleos de atendimento do
programa, também, comprometem a relacdo entre as esferas governamentais no ambito do PST. Essa
afirmacdo ampara-se na precariedade da qualificacdo dos recursos administrativos e pessoais que
caracterizam alguns estados e municipios do pais, o que dificultaria o atendimento aos critérios
estabelecidos pela instancia federal. Nesse caso, ha que se ponderar acerca de quais sao 0s aspectos que
devem preponderar na selecdo dos convénios, se 0s meramente técnicos ou também os sociais. Nao
obstante seja de vasto conhecimento 0 peso que interesses politicos e partidarios podem ter nessas
escolhas.

Os critérios técnicos ndo sdo endogenamente maléficos ou benéficos. Pelo contrario, sdo inclusive
necessarios a administracdo publica e a implantacdo e organizacdo de um programa ou projeto social.
Todavia, queremos destacar que a utilizacdo isolada desses parametros pode comprometer a oferta do
PST as regides carentes de acesso as praticas esportivas.

% Esse modelo de gestdo descontextualizado da realidade é comumente encontrado nas politicas sociais de caréter

assistencialista ou filantropico.
Este trabalho trata-se publicacéo resultante da pesquisa fomentada pela Fundagio de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF).
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No que diz respeito a viabilidade financeira ou a nocdo de custo-beneficio, € imprescindivel
destacarmos que, embora o financiamento e o gasto de uma politica social seja um elemento relevante,
ndo podem ser adotados como Unico critério para a implementacdo ou ndo de determinada politica. Cabe
observar que o financiamento, considerando a caréncia de recurso que acomete significativa parte dos
municipios brasileiros, pode igualmente constituir-se em fator de sobrepujanca da esfera federal sob as
demais instancias de governo.

[...] 9% das cidades brasileiras vivem de recursos governamentais, ou seja, de que “a economia de muitas
cidades sé existe por causa da injecdo de recursos do Estado, que emprega maioria dos trabalhadores locais e
gera a maior parcela do Produto Interno Bruto municipal” temos evidenciado o significado da estrutura
juridico/administrativa de governo no cotidiano das vidas nas cidades™ [...] (CASTELLANI FILHO, 2006).

O financiamento do PST é de responsabilidade do Governo Federal, por meio do Ministério do
Esporte. Conforme dados do portal da transparéncia do Governo Federal, somente no ano passado, foram
destinados R$ 137.766.925,90 ao programa, sendo R$ 107.787.510,26 alocados na acdo de
“Funcionamento de Nucleos de Esporte Educacional”, os quais sdo gerenciados pelos conveniados ao
ME.

E intrigante notarmos que, se por um lado, os elementos técnicos e financeiros apontam para uma
primazia da instancia federal sobre as demais, por outro lado, sob o ponto de vista da operacionalizagédo
do programa, os beneficiarios tem uma percepcao reduzida quanto a participacdo do Governo Federal. No
que diz respeito a identificacdo do Programa com as instancias de governo, 42,7% acreditavam que €
uma iniciativa das esferas municipais, 25,8% o relacionam ao Governo Estadual e 17,7% ao Federal
(SOUSA et al.,, 2010). De acordo com o0s autores da pesquisa patrocinada pelo ME, essa maior
identificacdo com o0s governos estaduais e municipais é fruto das esferas executoras estarem mais
proximas as comunidades e as familias atendidas do que quem as financia.

Em certa medida, a apreensdo demasiada com a consignacdo e atendimento de rigidos critérios
técnico-burocraticos possibilita a relacdo entre a gestdo do PST e a figura de Estado Regulador,
preconizado pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.

Deste modo o Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de servigos, mantendo-se entretanto no
papel de regulador e provedor ou promotor destes, principalmente dos servigos sociais como educagao e
saude, que sdo essenciais para 0 desenvolvimento, na medida em que envolvem investimento em capital
humano; para a democracia, na medida em que promovem cidaddos; e para uma distribuicdo de renda mais
justa, que o mercado é incapaz de garantir, dada a oferta muito superior a demanda de mao-de-obra ndo-
especializada. [...]. Nesta nova perspectiva, busca-se o fortalecimento das funcbes de regulacdo e de
coordenagdo do Estado, particularmente no nivel federal, e a progressiva descentralizacdo vertical, para o0s
niveis estadual e municipal, das fungbes executivas no campo da prestacdo de servi¢os sociais e de
infraestrutura (BRASIL, 1995).

19 Os dados citados foram retirados, pelo autor, da matéria publicada na Folha de S. Paulo, de 19 de novembro de 2005, &
pagina B14, subtitulo: “Mapa da Economia: Em 1999, metade do PIB de 350 municipios dependia da administracdo publica;

em 2003, ja sdo 508”.
Este trabalho trata-se publicacéo resultante da pesquisa fomentada pela Fundagio de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF).
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Em relacdo a descentralizacdo, Behring (2003, p. 194) alerta que se por um lado tem a
potencialidade de ampliar a eficiéncia do sistema, por outro lado, pode também aumentar desigualdades
regionais, transformar-se na mdo da segregacdo e isolar as unidades, trazendo sérios problemas de
equidade. No Brasil, identificamos que a compreensdo de gestdo descentralizada, estd normalmente
vinculada a duas interpretacdes que, em certa medida, sdo antagonicas.

A primeira delas, ligada aos preceitos neoliberais e ao modelo gerencial, foi disseminada pelo
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995), recebendo a denominagdo de “publicizagdo”. A
referida concepcao consiste no processo de transferéncia do setor estatal para o chamado “setor ptblico
ndo-estatal”, que posteriormente seria transformado em “organizagdes sociais, da execugdo de servicos
que ndo envolvessem o exercicio do poder de Estado, mas que devessem ser subsidiados pelo Estado”.
Dentre os servicos ndo exclusivos do Estado encontram-se: a educacdo, salde, cultura e pesquisa
cientifica.

A referida abordagem foi engendrada a partir da premissa de que o Estado brasileiro era
burocratico, inchado e moroso, além de caracterizar-se por uma forte conotacéo patrimonialista. Portanto,
em contraposicao, era necessario que o Estado concentra-se no fundamental (leia-se regulacéo), reduzisse
seus custos operacionais, diminuisse seu tamanho e ganhasse, com isso, maior leveza e agilidade (Estado
Minimo) (NOGUEIRA, 2005).

Behring (2003) demonstrou com rica exploracéo critica-dialética que na verdade a proposta de
“Reforma do Estado” correspondia a uma estratégia de “contrarreforma”, no sentido de reduzir a
participacdo do Estado na promocdo das politicas sociais, extirpando-as de uma possivel perspectiva
universalizante. Consequentemente, engendrou se um processo denominado pela propria autora de
“desresponsabilizagdo” estatal.

O segundo entendimento acerca da descentralizacdo liga-se a expectativa de aumento da
autonomia e poder das instancias subnacionais. Dessa forma, ira alinhar-se a ideia de municipalizacao.

A municipalizacdo é a passagem progressiva de servicos e encargos, que possam ser desenvolvidos mais
satisfatoriamente pelos municipios. E a descentralizagdo das agbes politico-administrativas com a adequada
distribuicio de poderes politicos e financeiro. E desburocratizante, participativa, ndo autoritaria, democrética
e descentralizadora do poder (JOVCHELOVITCH et al., 1993, apud SILVA, 2007, p. 184).

Nesse caso, verifica-se 0 incentivo estatal ao envolvimento subnacional (estadual e municipal) na
implementacdo das politicas publicas. Entretanto, esse compartilhamento de responsabilidades ndo tem
como objetivo promover o desmonte ou recuo do Estado nacional, mas sim promover uma acao mais
coordenada e cooperativa entre as esferas de governo e, por extensdo, entre as diferentes escalas da
comunidade nacional, com seus respectivos cidaddaos (NOGUEIRA, 2005).

Conforme alertamos na introducao deste artigo, as possibilidades de apreenséo dos reais interesses
e objetivos de uma politica/programa social pelos textos legais e documentos oficiais sdo abreviadas.
Soma-se a essa limitacdo, a incipiéncia de indicadores sociais e de estudos avaliativos sobre o Programa
Segundo Tempo, bem como, o limitado grau de isonomia dos estudos oficiais existentes. A presenca
dessas limitacGes criam barreiras para uma afirmacdo categorica e derradeira de que a gestdo

Este trabalho trata-se publicacéo resultante da pesquisa fomentada pela Fundagio de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF).
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descentralizada do PST caracterizam-se como exemplos de uma municipalizagio ou uma
desresponsabilizacdo estatal.

Considerac0es Finais

Ao se propor a uma gestdo descentralizada e prever como possibilidades de suas atividades a
autonomia organizacional e a descentralizacéo operacional, 0 PST apresenta sinais de incorporacdo dos
preceitos democraticos a sua gestdo. Ao mesmo tempo, acena para 0 respeito as especificidades e
particularidades regionais e locais. Essas observaces o0 aproximariam de um processo de
descentralizacdo pautado na municipalizacdo e numa relagdo harménica e equilibrada entre as esferas
governamentais.

Contudo, a afirmacdo de um amplo leque de diretrizes, critérios e parametros para 0
estabelecimento de seus convénios e para o funcionamento de seus nucleos educacionais, indica uma
clara preocupacdo com os aspectos técnicos e burocraticos do programa. Além dessa visdo tecnicista e
padronizada, reforca-se o carater de um Estado meramente regulador, desresponsabilizado das demais
acOes/papéis de desenvolvimento do PST, que ficariam a cargo das demais esferas governamentais ou
mesmo de organizacdes ndo governamentais. Dentro dessa concepcdo, a descentralizacdo se aproximaria
de uma desresponsabilizacdo estatal, somada a uma convivéncia desproporcional e desconexa entre as
esferas federal, estadual e municipal, com a supremacia financeira e reguladora do governo federal.

Finalizamos este artigo, reafirmando a impossibilidade de uma conclusdo pontual e destacando a
preméncia de estudos futuros que busquem outras fontes de pesquisa (entrevistas, questionarios,
observacgoes, etc.) que possibilitem abranger toda a riqueza e contradicdo presente na gestdo do PST.
Dessa forma, esperamos que essa pesquisa tenha sido apenas uma primeira provocacao aqueles que se
dedicam a estudar as politicas publicas e sociais esportivas e/ou que reivindicam a necessidades de
programas e projetos que possibilitem o acesso ao esporte e ao lazer enquanto direitos sociais.
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