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O TRABALHO DO PROFISSIONAL DE EDUCACAO FISICA NO NASF: UM ESTUDO DE CASO

Patricia Xavier
Giannina do Espirito-Santo®

RESUMO

A Estratégia Saude da Familia (ESF) tem como desafio ultrapassar os limites tradicionalmente definidos
para a atencdo basica no Brasil, especialmente no contexto do SUS. As equipes da ESF, que contavam
com um numero restrito de profissionais, receberam um reforgo a partir da publicacdo pelo Ministério
da Saude, em Janeiro de 2008, atraves da portaria n°154, do Nucleo de Atencdo Integral a Salde da
Familia (NASF). Este constituido por véarios profissionais, dentre eles o profissional de Educacéo Fisica
(DOU, 2008). Este estudo teve como objetivo verificar as percepcdes do profissional de Educacéo Fisica
a respeito do trabalho desenvolvido em uma equipe do NASF em dois momentos, com dois e 11 meses de
atuacdo. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa-descritiva. Utilizou-se a entrevista
individual como instrumento de coleta de dados, que foram interpretadas a luz da andlise do discurso.
Através dos resultados pdde-se observar que o profissional de Educacdo Fisica esta num processo de
(re)significacdo do seu trabalho na Salde da Familia. Seu discurso demonstra alguns avancos para o
olhar sobre a satde de forma ampliada. Entretanto ainda encontra-se preso a hegemonia existente na
formacdo da maioria dos cursos de bacharelado em Educacéo Fisica, que € centrada num viés bioldgico.

Palavras-chave: Profissional de Educacéo Fisica. Estratégia Saude da Familia. NASF.

PROFESSIONAL WORK OF PHYSICAL EDUCATION IN NASF: A CASE STUDY

ABSTRACT

The Family Health Strategy (FHS) aims to cross the traditional line of basic attention in Brazil,
especially the ones which were inserted in SUS background. The FHS teams received some improvement
from Family Health Basic Attention Centre (FHBAC) of Health Ministry through the publication of the
administrative rule n° 154, in January, 2008. These centre is constituted by many kinds of professionals,
one of them is the Physical Education professional (DOU, 2008). This study intends to verify the
perceptions from a Physical Education professional about the work done by one of the FHBAC teams in
two different moments: after two and after 11 mouths. It is a research with a qualitative descriptive

! Professora de Educacdo Fisica na Educacio Bésica do Estado do Rio de Janeiro. Pés-Graduacdo Lato Sensu em Promogéo da
Saude e Desenvolvimento Social — FIOCRUZ (em andamento), Graduagdo em Educacdo Fisica pelo Centro Universitario
Augusto Motta (Unisuam)

2 professora do Bacharelado em Educagéo Fisica da Unisuam. Doutora em Educagéo Fisica pela UGF. Pés-Graduagdo Lato
Sensu em Promocao da Salde e Desenvolvimento Social — FIOCRUZ (em andamento)

Anais do XVII Congresso Brasileiro de
Ciéndas do Esporte e IV Congresso Internacional de

Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte
www.chce.org.br | contato@chce.org.br

ISSN 2175-5930




XVII CONBRACE

11 A 16 SET | PORTO ALEGRE

IMPLICACOES NA/DA EDUCACAO FiSICA E CIENCIAS DO ESPORTE

analysis. It was used an individual interview as the data gathering procedure and those data was
interpreted through a discourse analysis. The results made possible to observe that the Physical
Education professionals in a process of (re)signification of his work in the Family health. His discourse
shows some improvements are being made in his point of view about health in a extended way. Although,
it is still stuck in the hegemony which could be found in the majority of Physical Education bachelor’s
degree courses based in a biological bias.

Key-word: Physical Education professional. Family Health Strategy. FHBAC.

PROFESIONALES DE LA EDUCACION FISICA EN NASF: UN ESTUDIO DE CASO

RESUMEN

La Estrategia de Salud de la Familia (ESF) tiene como objetivo cruzar la linea tradicional de atencién
basica en Brasil, especialmente las que se insertaron en el fondo del SUS. Los equipos de ESF recibido
algunas mejoras de Salud de la Familia Centro de Atencién Basica (FHBAC) del Ministerio de Salud a
través de la publicacién de la norma administrativa n ° 154, en enero de 2008. Estas centro esta
constituido por muchos tipos de profesionales, uno de ellos es el profesional de Educacion Fisica (DOU,
2008). Este estudio tiene por objeto verificar las percepciones de un profesional de Educacion Fisica
sobre el trabajo realizado por uno de los equipos FHBAC en dos momentos diferentes: después de dos y
después de las 11 bocas. Se trata de una investigacion con un analisis descriptivo cualitativo. Se utilizo
una entrevista individual como el procedimiento de recopilaciéon de datos y los datos fueron
interpretados a través del andlisis del discurso. Los resultados obtenidos permitieron observar que los
profesionales de la Educacion Fisica en un proceso de (re) significacion de su trabajo en la salud de la
familia. Su discurso muestra algunas mejoras se estan haciendo en su punto de vista acerca de la salud
de una manera extendida. Aunque, todavia es pegado en la hegemonia que se puede encontrar en la
mayoria de las carreras de Educacion Fisica licenciatura con base en una tendencia bioldgica.

Palabra clave: Educacion Fisica profesional. Estrategia de Salud Familiar. NASF.

1 INTRODUCAO

A Atencdo Basica é o primeiro de nivel de atencdo a salde, formada por um conjunto de acGes de
salde desenvolvidas através do trabalho de equipe, atende a populagdes de territdrios delimitados de
forma coletiva ou individual. Os principios de integralidade, qualidade, equidade e participacdo social,
sdo fundamentais para a atencdo bésica de saude no pais. Abrange a promogdo e protecdo da saude, a
prevencdo de agravos, o diagnostico, o tratamento, a reabilitacdo e a manutengédo da saude, situadas no
primeiro nivel de atengdo do sistema de saude.

O conhecimento do territério € considerado um aspecto essencial da Atencdo Baésica,
compreendendo-o como um “Espaco Social” constituido ao longo da historia, com acessos diferenciados
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aos bens de consumo, incluindo os servicos de salde. Na Estratégia de Saude da Familia (ESF) o
reconhecimento deste “Espaco Social” ¢é favorecido pelo trabalho dos agentes comunitarios, que séo
selecionados dentre os componentes que habitam na prépria comunidade delimitada (BRASIL, 2006).

As equipes da ESF sdo compostas, no minimo, por um médico de familia, um enfermeiro, um
auxiliar de enfermagem e de quatro a seis agentes comunitarios de satde (ACS). Quando ampliada conta
ainda com: um dentista, um auxiliar de consultorio dentério e um técnico em higiene dental (BRASIL,
2004).

Os ACS realizam visitas periodicas a um numero definido de familias, localizadas em uma area
geografica delimitada, cadastram e coletam dados acerca da vulnerabilidade da populacdo adscrita,
prestam informag0es sobre servigos oferecidos, agendam consultas de acordo com as necessidades das
familias e orientam de forma educacional sobre os cuidados com a salde. Este trabalho possibilita
estabelecer um vinculo maior com a populacdo local e a troca de experiéncias e conhecimentos entre 0s
componentes da equipe e desses com o saber popular do Agente Comunitario de Saude (BRASIL, 2004).

A Politica Nacional de Promocdo da Saude (PNPS) trouxe um reforco para a presenca do
profissional de Educacdo Fisica junto a ESF. Esta destaca quatro grupos de atividades basicas: acdes na
rede béasica de salde e na comunidade, como mapear, apoiar e inserir acdes de atividades fisicas na
Estratégia de Saude da familia (ESF); acbes de aconselhamento e divulgacdo; acdes de intersetorialidade
e mobilizacéo de parcerias e agdes de monitoramento e avaliagdo (BRASIL, 2006).

Segundo Barcellos e Monken (2005) a territorializacdo consiste em um dos pressupostos da
organizacao dos processos de trabalho e das praticas de vigilancia em salde, através de uma atuacao a
partir de uma delimitacdo territorial previamente determinada. O autor afirma ainda que:

A territorializagdo de atividades de saude vem sendo preconizada por diversas iniciativas no
interior do Sistema Unico de Salde (SUS) como o Programa de Salde da Familia, a Vigilancia
Ambiental em Salde, Cidades Saudaveis e a prdpria descentralizagdo das atividades de
assisténcia e vigilancia. No entanto, esta estratégia, muitas vezes, reduz o conceito de espaco,
utilizado de uma forma meramente administrativa, para a gestdo fisica dos servicos de salde,
negligenciando-se o potencial deste conceito para a identificacdo de problemas de saude e de
propostas de intervencao (p. 898)

Numa determinada acdo intersetorial é preciso saber o que levou a formulacdo de uma dada
politica e qual sdo os impactos que cada politica tem sobre a satde dos individuos. Serve assim, tanto
para questionar os impactos das politicas de salde como para questionar sobre um problema de saude
especifico em cada territério.

A idéia de fortalecer acdes em promoc¢do da salde direcionadas para a intersetorialidade e a
coletividade tem sido fundamental para a superacdo do modelo anterior de saude pautado no médico
assistencial, uma vez que este ja ndo mais dava conta da crescente problematica advinda da concentracéo
populacional e da excluséo social. (MONKEN; BARCELLOS, 2005).

A partir da publicagdo da PNPS, algumas ag¢des relacionadas a promocao da atividade fisica foram
realizadas. Malta et al. (2008) apontaram os eixos norteadores dessas acOes: prioridade da PNPS para os
anos de 2006 a 2008 para a atividade fisica e préaticas corporais; inclusdo no Plano Plurianual (PPA)
2008/2011 de um programa e acdes voltadas para a promog¢édo da saude, que através da Secretaria de
Vigilancia Sanitéria elabora um plano de atividade fisica, considerando o planejamento urbano, plano
diretor das cidades, énfase na mobilidade urbana e acessibilidade; os municipios organizam estratégias
para aumentar a adesdo a préatica regular de exercicios fisicos, que foram produzidos através de
financiamentos provenientes de editais publicos, onde foram contemplados 209 municipios; realizacéo de
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inquérito telefonico em todas as capitais e o Distrito Federal para verificagdo e acompanhamento de
doencas cronicas ndo transmissiveis; educacdo em saude também realizadas através dos editais publicos;
e avaliacdo e monitoramento, que foi organizada através do projeto GUIA, que envolve diversas
instituicOes de ensino e pesquisa.

Em alguns municipios essas medidas se tornaram mais amplas apés a insercdo do profissional de
Educacdo Fisica na ESF. A ESF tem como desafio ultrapassar os limites tradicionalmente definidos para
a atencdo bésica no Brasil, especialmente no contexto do SUS. As equipes da ESF, que contavam com um
numero restrito de profissionais, receberam um reforgo a partir da publicagcdo pelo Ministério da Salde,
em Janeiro de 2008, através da portaria n°154, do Nucleo de Atencdo Integral a Saude da Familia
(NASF). Este é constituido por varios profissionais, dentre eles o profissional de Educacéo Fisica (DOU,
2008).

Entretanto, s6 a partir da criagdo das Clinicas de Saude da Familia em 2010, no Municipio do Rio
de Janeiro, que ocorreu a inser¢do de forma mais efetiva do profissional de Educacdo Fisica, pois foram
construidas com as Academias Cariocas. A Prefeitura do Rio de Janeiro publicou que ird implantar até o
ano de 2012, 70 clinicas da familia em toda a cidade. De 2010 até abril de 2011 ja foram inauguradas 13
Academias Cariocas, estas se caracterizam por um trabalho integrado aos profissionais da ESF e
priorizam o atendimento dos frequentadores dos programas hiperdia de diabetes e hipertensao, entretanto
tem a pretensdo de ampliar esse atendimento®. Ha dificuldades nesse sentido, pois a demanda tem sido
maior que a capacidade das unidades, principalmente devido a falta de profissionais.

O profissional de Educacdo Fisica precisa estar preparado para atuar nessa nova area. A ESF no
Municipio do Rio de Janeiro comecou a se desenvolver recentemente, embora no Brasil ja exista desde
1994. Por isso, a adequacdo desse profissional a essa nova realidade ¢ muito importante, na medida em
que se diferencia de qualquer outra atuacdo ja enraizada na profissdo. Nesse sentido Anjos e Duarte
(2009, p. 1139) realizaram um estudo sobre as mudangas necessérias no curriculo para abranger esse
campo, no qual evidenciam que a formacdo profissional ainda estd medico-centrada e por isso a
intervengdo acaba por “prescrever segundo diagndstico e avaliacdo, protocolos regidos por parametros
puramente biologicos”.

A partir do exposto, este estudo teve como objetivo verificar as percepg¢des do profissional de
Educacdo Fisica a respeito do trabalho desenvolvido em uma equipe do NASF em dois momentos, com
dois e 11 meses de atuacao.

2 METODOLOGIA

Para compreender melhor o caminho metodoldgico, o presente estudo trabalhou com a abordagem

qualitativa-descritiva, onde
visa a compreender a logica interna de grupos, instituicdes e atores quanto a: (a) valores culturais e
representagdes sobre sua histdria e temas especificos; (b) relagdes entre individuos, instituicdes e
movimentos sociais; (C) processos historicos, sociais e de implementagdo de politicas publicas e
sociais. (MINAYO, 2007, p. 23).

® Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/smsdc/exibeconteudo?article-id=927790 Acesso em: 20 abr. 2011
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Utilizou-se a entrevista individual, procurando tornar as perguntas quase um convite ao
participante para falar com suas proprias palavras e com tempo para refletir, assim fazendo, com que o
entrevistado e o entrevistador se envolvam de maneiras diferentes na producdo de conhecimento
(GASKELL, 2003). O roteiro de entrevista passou pela aprovacdo de dois doutores e foi realizado um
estudo piloto para averiguar a adequacéo da linguagem ao entrevistado.

As entrevistas foram realizadas, com data e hora marcadas previamente, por um profissional de
uma ESF do Municipio do Rio de Janeiro. Antes de iniciar a entrevista, o informante recebeu um termo
de consentimento livre e esclarecido, desenvolvido de acordo coma Resolugdo 196/96 do Conselho
Nacional de Saude, no qual foi devidamente assinado, autorizando a utilizacdo dos dados coletados na
pesquisa e garantindo o seu anonimato.

As entrevistas foram interpretadas a luz da analise do discurso (ORLANDI, 1999).

3 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Para iniciar a interpretacdo dos dados coletados, torna-se relevante caracterizar o informante. O
profissional de Educacdo Fisica tem 30 anos, se formou em uma instituicdo de ensino superior particular
do Rio de Janeiro. No momento da primeira entrevista estava iniciando Pds-Graduagdo Lato Sensu em
Saude da Familia, por avaliar a necessidade de aprofundar seus conhecimentos para melhor atuar na
Academia Carioca.

O profissional de Educacéo Fisica demonstrou muito interesse em participar do estudo, para poder
ter a oportunidade de divulgar sua experiéncia numa area pouco explorada em seu campo profissional.

3.1 Significados de Saude da Familia

Para chegar ao significado de Saude da Familia atribuido pelo profissional de Educacdo Fisica foi
utilizada a técnica de associacao livre de ideias.

Na primeira entrevista respondeu amor, dedicacdo e saude, posteriormente as palavras foram:
dedicacdo, amor e atitude. Essa mudanca, por mais que pareca pequena, foi muito significativa, pois o
olhar a partir da promoc¢do da salde a atitude ¢ uma das prerrogativas. O seu discurso demonstra
coeréncia com a atitude. Relata que realiza aulas na comunidade, faz visitas aos seus alunos e
acompanhamento em diversas situagoes.

3.2 Sentimentos sobre o Trabalho Realizado

O profissional de Educagdo Fisica demonstra muita satisfacdo em realizar o trabalho, mesmo
tendo inicialmente dificuldades relacionadas a sua formacdo, visto que avaliou insuficiente para o
desenvolvimento do trabalho com seguranca. Este fato pode ser evidenciado no discurso abaixo:
Gratificante. Por estar em uma comunidade enorme, que além do trabalho, da parte cientifica,
existe o carinho das pessoas e do professor com elas. [...] Acho que tem que ter um pouco mais
de Psicologia, Fisiologia e o carater que 0 nosso. Uma pos... Sadde da familia, importantissimo,
exercicio Fisico aplicado a grupos de risco, fisiologia do exercicio. (Entrevista 1)
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Me sinto privilegiado uma oportunidade muito grande, sendo profissional de EF, e estando com
pessoas que realmente precisam, a maioria, ou 90 % precisam, mas é um privilegio muito
grande, estou gostando bastante. Cada dia mais fazendo por eles. [...] A po6s em Salde da
Familia tem me ajudado muito. (Entrevista 2)

De certa forma o profissional de Educacdo Fisica demonstra que ele é responsavel por mudancas
na vida dessas pessoas, entretanto parece ndo perceber o que estas pessoas estdo proporcionado em sua
vida, mesmo j& tendo caminhado para um olhar voltado para a perspectiva da promoc¢éo da saude, parece
ndo ter conseguido se destituir de sua formacao voltada para uma abordagem focada na funcionalidade,
numa visdo biologizante, que historicamente construiu o pensamento na Educagdo Fisica Brasileira
(PALMA, 2001).

Ao analisar outra fala do profissional de Educacéo Fisica aflora a perspectiva focada na relagéo de
causa e efeito em relacdo ao exercicio fisico e saude, quando cita a insercdo profissional de Educacao
Fisica na ESF:

Vejo que é o que faltava e o que esta sendo de melhor. Por que é um tratamento néo

farmacolégico. Futuramente vdo deixar ou diminuir os medicamentos, que € importante ndo so
para a saude, mas também para 0s usuérios, o gasto financeiro, tudo. (Entrevista 1)

Acho muito importante o profissional estar dentro do PSF, do NASF, do SUS, interagindo com
médicos enfermeiros, nutricionistas, ainda h& resisténcia, as vezes os médicos ndo encaminham
para a academia. Convidei os médicos para experimentarem a intensidade dos exercicios e
conhecerem meu trabalho, mesmo assim ainda hé resisténcia. O profissional pode contribuir na
melhoria da osteoporose, hipertensdo arterial, glicemia. Preencho tabelas de controle e afiro a
PA antes e apds exercicios, verifico porque esta ou ndo reduzindo. (Entrevista 2)

O profissional de Educacéo Fisica utiliza o discurso medicalizado para demonstrar o valor do seu
trabalho, fato que é recorrente em publicagdes na area (MATSUDO et al., 2002; SALLES-COSTA et al.,
2003).

Anjos e Duarte (2009, p. 1140) apontam que é necessario que o profissional de Educacdo Fisica
compreenda que suas intervenc6es para um cuidado integral devem contemplar questdes relacionadas as
“condigdes de vida, acesso as tecnologias, criagdo de vinculo entre profissionais da satde e usuarios e
autonomia crescente desses na conducao de sua vida”.

Uma dificuldade levantada pelo profissional de Educacdo Fisica é a grande demanda existente,
relata que:

Dificuldade sinto um pouco em relagéo a falta de mais uma pessoa para atender a demanda, que
é muito grande. (Entrevista 1)

Sinto um pouco. E um pouco complicado, para o trabalho seguir preciso me colocar a frente,
preciso ser proativo, comprar materiais e pedir aos alunos. Ainda existe a grande demanda e
atualmente estou trabalhando sozinho. Ainda existe a fila de espera e a ordem de prioridade.
(Entrevista 2)

A grande demanda para apenas um profissional atuante, representou a principal dificuldade para
atender a proposta do ESF. Neste sentido, a PNPS (BRASIL, 2006) entende que deve: promover a
participacdo social, como uma forma de mobilizacdo social com potencial criativo em beneficio da
prépria qualidade de vida; programar acGes de monitoramento e avaliacdo e desenvolver agdes de
intersetoriais e mobilizacéo de parcerias.
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Além disso, a grande demanda que acarreta uma fila de espera para o ingresso nas atividades e
uma ordem de prioridade ndo atende ao principio da equidade do SUS. Assim, é necessario garantir o
acesso as atividades propostas pelo profissional de Educacéo Fisica, a todos os integrantes da comunidade
adscrita, independente das condi¢des de salde, sociais, econémicas e bioldgicas.

O conceito de equidade formulado por Whitehead implica na oportunidade igualitaria de obter
pleno potencial de salde a todos os individuos de uma sociedade. “Sugere que pessoas diferentes
deveriam ter acesso a recursos de salde suficientes para suas necessidades de saude e que o nivel de
salde observado entre pessoas diferentes ndo deve ser influenciado por fatores além do seu controle”
(LUCCHESE, 2003, p. 441).

A insercdo do profissional de Educagdo Fisica nas Clinicas da Familia no Municipio do Rio de
Janeiro vem ocorrendo de forma bastante distanciada da proposta de equidade e de cuidado integral, visto
que os protocolos estabelecidos pela coordenacdo do projeto das Academias Cariocas estdo médico-
centrados, com protocolos rigidos a serem seguidos. Como ja foi relatado na introducdo desse estudo,
privilegiando o atendimento de diabéticos e hipertensos que estejam engajados no programa hiperdia.
Além de existir a falta de profissionais para trabalhar no NASF.

A forma de contratacdo do profissional de Educacdo Fisica ainda ndo estd muito clara no
Municipio do Rio de Janeiro. Sabe-se que sdo contratados por organizacdes sociais (OS), mas ndao ha um
consenso entre as instituigdes. Existem OS diferentes para cada &rea programatica (AP), em 2010 foi
realizado concurso por uma delas, para cadastro de reserva. Nesta AP foram inauguradas depois do
concurso cinco clinicas da familia, entretanto diversas pessoas que passaram ndo receberam qualquer tipo
de comunicado. As clinicas ja estdo em funcionamento. Este fato vem reforcar o que pesquisadores da
area temem com o crescimento das OS no SUS, deflagrando que aos poucos a Saude Publica esta se
privatizando. A saude é um bem publico e ndo cabe ser gestada por instituicbes particulares,
principalmente na atencdo basica e nas emergéncias, ndo ha justificativa para isso (FLEURY, 1995, 1997;
PAIM, 1997, 2008, 2009; BUSS, 2000, 2003).

4 CONCLUSAO

O profissional de Educacéo Fisica pode contribuir efetivamente no estabelecimento do vinculo da
equipe de saude e a comunidade, pois praticas corporais e/ou atividade fisicas tém maior facilidade em se
tornarem lGdicas e prazerosas, 0 que pode ser facilitador nessa aproximacdo. Entretanto, para que isso
ocorra € necessario que o profissional ali engajado realize suas a¢fes na perspectiva da promocdo da
salde, colocando de forma central a participacdo da comunidade em todas as etapas do processo, com voz
ativa nas decisoes.

Através dos resultados pode-se observar que o profissional de Educacgédo Fisica estd num processo
de (re)significacdo do seu trabalho na Saude da Familia. Seu discurso demonstra alguns avangos para o
olhar sobre a saude de forma ampliada. Entretanto ainda encontra-se preso a hegemonia existente na
formagdo da maioria dos cursos de bacharelado em Educagdo Fisica, que é centrada num viés bioldgico.
Outro fator que influéncia negativamente para esse avango estd vinculado aos protocolos rigidos
estabelecidos para o trabalho nas Academias Cariocas, que sdo médico-centrados.

Hoje se percebe esforcos em alguns cursos de graduacdo em Educagdo Fisica no Brasil para
ampliar esse olhar sobre a saide, mas suplantar um paradigma ndo é uma tarefa facil e muito menos
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rapida. Estamos desde a origem da Educacéo Fisica numa visdo higiénica que sofreu poucas mudancas ao
longo dos anos. Portanto, é necessario um grande empenho no desenvolvimento de pesquisas em
promocédo da salde, demonstrando que € possivel uma intervengdo na area por essa vertente.
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