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RESUMO

O presente trabalho busca evidenciar a esséncia que se esconde por traz das aparéncias encontradas nas
pseudopropostas de inclusédo e desenvolvimento humano que o governo federal vem desenvolvendo por
meio das Politicas de Conferéncia consideradas pelo mesmo com tendo a “participacdo da sociedade ”.
Para tanto buscamos a esséncia do Estado na qual se originou dos antagonismos de classe, servindo
para proteger a propriedade privada e submeter uma classe aos interesses de outra. Nesta perspectiva
buscamos compreende como o Estado vem se utilizando do Esporte como mediador da reproducdo dos
estruturantes da légica global do capital. A pesquisa se configura como uma pesquisa documental onde
foram analisados os textos das Conferencias Nacional de esporte e Lazer, procurando evidenciar qual é
a real proposicdo para o Esporte Escolar que o Ministério do Esporte se dispGe a desenvolver na escola.
Encontramos que a proposta é a de produzir uma elite esportiva uma vez que propde o Programa
Segundo no contra-turno escolar baseado na perspectiva do esporte de alto rendimento.

Palavras chaves: Politicas Publicas de Conferéncia; Esporte Escolar; Escola.

ABSTRACT

This paper tries to reveal the essence that is hidden behind the appearances found in false inclusion and
human development that the federal government has developed through the Policy Conference considered
the same as having the "participation of society " To this end we seek the essence of the state in which it
originated out of class, serving to protect private property and submit a class to the interests of another.
In this perspective we seek to understand how the State has been using sport as a mediator of the
reproduction of the structural logic of global capital. The survey reveals itself as a documentary research
which analyzed the texts of the National Conference of Sport and Leisure, seeking to highlight what is the
real proposition for the Sports School Sports Ministry is willing to develop in school. We find that the
proposal is to produce an elite sport since it proposes the Second Program on the counter-round school
based on the perspective of high performance sport.

Keywords: Public Policy Conference; School Sports; School.
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RESUMEN

Este articulo trata de desvelar la esencia que se esconde detras de las apariencias que se encuentran en
la inclusion pseudopropostas y el desarrollo humano que el gobierno federal ha desarrollado a través de
la Conferencia Politica considera lo mismo que tener la "participacion de la sociedad.” Para ello
buscamos la esencia del estado en el que se origind fuera de clase, que sirve para proteger la propiedad
privada y presentar una clase a los intereses de otro. En esta perspectiva, tratar de entender como el
Estado ha estado utilizando el deporte como un mediador de la reproduccion de la I6gica estructural del
capital global. La encuesta se revela como una investigacion documental que analiza los textos de la
Conferencia Nacional de Deporte y tiempo libre, tratando de destacar lo que es la propuesta real para el
Deportes Escuela del Ministerio esta dispuesto a desarrollar en la escuela. Encontramos que la
propuesta es para producir un deporte de elite, ya que propone el Programa de Segunda en la escuela de
la lucha contra todo el afio basado en la perspectiva del deporte de alto rendimiento.

Palabras clave: Conferencia de Politica Publica; Escuela de Deportes; la Escuela.

O Estado (...). E um produto da sociedade numa certa fase do desenvolvimento. E a confissdo de
que essa sociedade se embaragou numa insollvel contradicao interna, se dividiu em antagonismos
inconciliaveis de que ndo pode desvencilhar-se. Mas, para que essas classes antagdnicas, com
interesses econdmicos contrérios, ndo se entredevorassem e ndo devorassem a sociedade numa luta
estéril, sentiu-se a necessidade de uma forca que se colocasse aparentemente acima da sociedade,
com o fim de atenuar o conflito nos limites da “ordem”. (ENGELS apud LENIN, 2010, p. 26)

Marx (1983), no Prefacio do Livro “Contribuicdo a critica da economia politica” demonstra que
ao produzirem sua existéncia, os homens desenvolvem relagdes entre si, determinadas e independentes da
sua vontade. Relagfes que sdo impostas pelo grau de desenvolvimento das forcas produtivas, que em
certo estagio de desenvolvimento dessas forgas, desenvolveu determinadas relagbes sociais (p. 24).
Relacdo social que foi caracterizada por Morgan citado por Engels (s/d, p. 27) como gens®. Inicialmente,
constituida pelo casamento grupal, na qual ndo se podiam saber quem era o pai, s6 a mae, portanto,
predominava-se o direito materno (Engels, s/d, p. 27). Essa organizagdo proporcionou um aumento na
producdo de bens materiais que caracterizou um excedente (riqueza)®. Esse excedente impds na
organizacdo da gens a substituicdo do direito materno pelo direito paterno, que proporcionou a
transmissdo da heranca para os filhos (p. 111). Essa transmissdo era contrario a organizacdo da gens,
baseada no direito comunista. Desta contradicdo do direito coletivo para o privado a forma de
organizacdo da gens tornou-se um entrave no desenvolvimento da sociedade, sendo substituida
paulatinamente por outra organizacdo que permitisse a transmissdo dos bens materiais para seu
consangiineo.

Segundo Engels, Morgan chegou & concluséo que: 1) que o sistema de parentesco dos Indios americanos vigorava igualmente em
numerosas tribos da Africa e da Austrélia; 2) que esse sistema encontrava sua melhor explicagio numa forma de casamento grupal, em via de
extingdo no Havai e em outras ilhas australianas; 3) que, nessas mesmas ilhas, ao lado dessa forma de casamento, subsistia um sistema de
parentesco que s podia ser explicado por meio de uma forma de casamento por grupos, ainda mais primitiva, mas atualmente desaparecida.
(.29 | R -

Segundo Morgan citado por Engels: “A familia € um principio ativo. Nunca permanece estacionaria, mas passa de uma forma inferior a
uma forma superior, a medida que a sociedade evolui de uma condicéo inferior para superior. (p. 41)
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O direito materno cedeu lugar ao direito paterno e, desse modo, a riqueza privada que surgia abriu
a primeira brecha na organizagdo gentilica. Uma segunda brecha veio como consequéncia natural
da primeira: ao se introduzido o direito paterno, os bens de uma rica herdeira que se casa passam
ao marido dela, quer dizer, a outra gens, como o que se destroi todo o fundamento do direito
gentilico. Dessa forma, ndo apenas se permitiu, como, nesse caso, obrigou-se a jovem a se casar no
interior da gens, para que esta mantivesse os bens (ENGELS, s/d, p. 111)

Desta forma favorecia a acumulacdo da riqueza produzida por essa familia, caracteristica de um
novo estagio de desenvolvimento das forcas produtivas. Um vez que “o homem ¢, entre todos 0s seres, 0
Unico que logrou um dominio quase absoluto sobre a producdo de alimento. As grandes épocas de
progresso da humanidade coincidem mais ou menos diretamente com a ampliacdo das fontes de
subsisténcia.” (MORGAN apud ENGELS, s/d p. 21) Dessa forma a riqueza passou a ser valorizada e
respeitada como bem supremo e as antigas instituicdes gentilicas foram pervertidas para justificar a
obtencdo de riqueza pelo roubo e pela violéncia (ENGELS, s/d, p. 119).

Com a organizagdo da sociedade em “familias monogamicas”, a criagdo de rebanhos, o crescente
cultivo da terra e a transmisséo das riquezas pela heranca, proporcionaram um cultivo individual por parte
das familias, das terras cultivaveis, dessa forma comegava-se a instaurar a propriedade privada. Esta, de
certa forma, proporcionou o comércio de troca e a transformagdo do produto em mercadoria. “Até onde
alcanca a historia escrita, a terra ja havia sido repartida e se tornado propriedade privada, o que
corresponde a producdo e ao comércio de mercadoria ja relativamente desenvolvidos da fase superior da
barbarie” (p. 121).

A organizagdo social comegava a se complexificar em uma organizagdo que cada vez mais se
dividia entres 0s que possuiam bens matérias e 0s que ndo possuiam. Comegava-se a criar no interior
dessa organizacao interesses antagdnicos, sendo necessaria a criacdo de um 6rgdo que pudesse legitimar a
propriedade privada e a0 mesmo tempo amenizassem as lutas pelo direito da propriedade.

Uma instituicdo que ndo s6 protegesse as novas riquezas individuais contra as tradi¢Oes
comunistas da constituicdo gentilica, que ndo s6 consagrasse a propriedade privada, antes tao
pouco estimada da comunidade humana, mas também imprimisse o selo do reconhecimento da
sociedade as novas formas de aquisicdo da propriedade, que se desenvolviam umas sobre as outras
e, portanto, a acumulacdo cada vez mais acelerada das riquezas: uma instituicdo que ndo sé
perpetuasse a nascente divisdo do trabalho em classe, mas também o direito de a classe possuidora
explorar aquela que pouco ou nada possuia e a dominagao da primeira sobre a segunda. (ENGELS,

s/d, p. 119 e 120)

Assim surge o Estado, dos antagonismos inconciliaveis de classes, desenvolvido pelas relacdes de
producdo, imposta pelo desenvolvimento das forcas produtivas, determinada pelo modo de producéo.
Uma instituicdo que aparentemente estivesse acima de tudo e de todos os individuos, que legitimasse a
apropriacdo privada da terra, os ganhos ilicitos ocasionados pelo roubo e a guerra, e que permitir a
exploracdo do homem pelo homem.

O crescente desenvolvimento da forcas produtivas possibilita cada vez mais a divisdo de
tarefas/trabalho na sociedade, dessa forma se desenvolve os oficios, aperfeicoa-se 0 comercio e aprimora
cada vez mais a divisdo do trabalho. Condi¢bes que vao levar a populagdo a ser caracterizada pelas
ocupacdes, na sociedade separada por classe “em lutas” constantes para proteger seus interesses, cria-Se

Anais do XVII Congresso Brasileiro de
Ciéndas do Esporte e IV Congresso Internacional de

Ciéncias do Esporte

Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte
Disponivel em: hitp:/fw cecnlin Jefeongressos index p BRACE www.cbce.org.br | contato@cbce.org.br
155N 2175-5930




XVII CONBRACE

11 A 16 SET | PORTO ALEGRE

IMPLICACOES NA/DA EDUCACAO FiSICA E CIENCIAS DO ESPORTE

no interior desta instituicdo, por intermédia dessas lutas, setores (AZEVEDO, 1997, p. 61) para
salvaguardar os interesses da classe ndo possuidora de bens materiais, impondo ao Estado a criacdo de
NoVos cargos que atendesse seus interesses antagonicos existentes na sociedade.

O estado se desenvolvia sem ser notado. Os novos grupos criados pela divisdo do trabalho —
primeiro entre a cidade e o campo e depois entre os diferentes ramos de trabalho nas cidades —
haviam criado novos 0Orgdos para salvaguarda seus interesses, além da instituicdo de cargos
publicos de toda espécie. O jovem Estado precisava entdo de uma forca prdpria que, para 0 povo
de navegadores como os atenienses sO podiam ser de imediato, uma forga naval usada em
pequenas guerras e na protecdo dos barcos de comércio®. (ENGELS, s/d, p. 126)

Isso ndo significa que todos os interesses seriam atendias pelo Estado. Porque as intervencgdes
Estatais sdo construidas pelas forcas sociais que tém poder de voz de decisdo e que, por isso, fazem
chegar seus interesses até o Estado e a méaquina governamental, influenciando na formulacdo e
implementacdo das politicas ou dos programas de a¢do (AZEVEDO, 1997,p. 60) (grifo nosso).

Neste contexto se faz necessario explicar como um problema de um setor torna-se uma
problematica para a intervencdo do Estado, na qual terd que intervir com politica especifica. Politica que
surgira como o0 meio de o Estado tentar garantir que o setor se reproduza de forma harmonizada com os
interesses que predominam na sociedade (AZEVEDO, 1997, p. 61).

Com efeito, pode-se afirma que um setor ou uma politica pablica para um setor, constitui-se a
partir de uma questdo que se torna socialmente problematizada. A partir de um problema que passa
a ser discutido amplamente pela sociedade, exigindo a atuacdo do Estado (p.61).

Por isso em janeiro de 2003 foi criado, pela Medida Provisoria 103, o Ministério do Esporte — ME.
Atendendo a discussdes de organizagdes mais gerias como a ONU e a UNSCO. Discussdes que propde
reverter o quadro de desigualdade e injustica social que vive a maioria das pessoas dos paises
“emergentes”, como ¢ o caso do Brasil, que tem com proposta estimular do desenvolvimento social e
econdmico por meio do esporte.

Neste contexto o governo brasileiro vem desenvolvendo conferéncias® com o objetivo de
implantar politicas publicas para o Esporte e Lazer. Essas conferéncias vém pretende envolver “todo”
segmento da sociedade na elaboracdo dessas politicas. Nossa inquietagdo foi com as diretrizes postas nos
cadernos-textos base que orientaram o debate do Esporte Educacional, pois, entendemos que o ali escrito
contém uma concepcao de esporte fabril: que se caracteriza pelo controle da producédo; controle e
avaliacdo dos resultados; economia de custo; producdo da mercadoria — sendo nesse caso, o atleta de
alto rendimento (TAFFAREL b, s/d p. 4) (grifo nosso).

Neste sentido, os estudos de Taffarel (2010f) denuncia que no Congresso Nacional tramitam leis
h& mais de 40 anos que ndo demonstram a preocupagdo com uma politica cultural esportiva, enquanto
politica cultural de educagdo de um povo e segundo a autora: “nunca foi e ndo serd prioridade do
governo” (p. 10) (grifo nosso). Denuncia ainda que a “mao invisivel” do mercado continua agindo através

3 Ja em Roma, segundo Engels (s/d), “A for¢a publica aqui era formada pelo conjunto dos cidaddos sujeitos ao servigo militar, opondo-se
ndo somente aos escravos, mas também aos proletarios, excluidos do servigo militar e impedidos de usar armas” (p. 143).
* Conferéncias Municipais/Regionais, Estaduais e Nacionais do Esporte instituida pelo Decreto presidencial de 21 de janeiro de 2004
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da conciliacdo de governos e governantes, dando liberdade absoluta aos mercadores cujo propoésito basico
é o lucro e jamais a preservacdo da vida humana e do planeta. (TAFFAREL, 2010d, p. 3).

Nessa perspectiva, compreendemos que as politicas publicas tendem a garantir 0s interesses
predominantes na sociedade, especialmente a capitalista, conforme analisa Azevedo (1997, p. 60). Por
isso, a importancia de interpretar, compreender e expor as relacdes e 0s nexos implicitos nas diretrizes
que orientam os textos base das conferéncias, especificamente os que tratam do Esporte Escolar.

O ESPORTE, DIFERENCIADOR DE CLASSE!

A partir da década de 80, o esporte sofreu, e continua sofrendo, varias criticas por ser tratado de
forma excludente/competitiva dentro da escola. Véarios estudiosos se debrucaram sobre a tematica no
esforco para superar a forma hegemonica dada ao trato do esporte na escola, dando-lhe um carater mais
pedagdgico, em contra partida daquele que era/é ensinado/treinado na escola.

Desses esforcos surgiram varias concepc¢des metodologias para o ensino da Educacgdo Fisica e do
Esporte na escola®. No entanto os lideres governamentais brasileiros, em conjunto com o CREF/CONFEF
vém adotando propostas e programas reacionarios aos esforcos alcancados pelos estudiosos da area
Educacdo Fisica & Esportes no trato da Educacéo Fisica e do Esporte Escolar.

Segundo Azevedo (1997) as sociedades modernas se organizam através da existéncia de setores
(...) com seus Vvarios sub-setores (p. 60-61). Cada setor fica responsavel em dar respostas os problemas
sociais que surgirem. A autora explica que esse problema chega até o Estado por meio dos interesses
predominantes na sociedade (p.61). Entretanto a organizacdo capitalista permite que esses setores se
articulem entre se porque

o capital, como tal, nada mais € do que uma dindmica, um modo e meio totalizante e dominante
especifico de mediacdo reprodutiva, articulado com um elenco historicamente especifico de
estruturas envolvidas institucionalmente, tanto quando de préaticas sociais salvaguardadas (Antunes
2009, p. 23)

Neste contexto vamos ter aqui no Brasil outros setores, como o Ministério da Guerra, interferindo
diretamente em problematicas que caberia ao Ministério da Educagdo resolve-la, impondo o método para
o ensino da “Educagio Fisica Escolar” por meio do anteprojeto de Lei de 1929°,

Além de (a) determinar a prética da Educacdo Fisica para todos os residentes no Brasil (!),
definindo carater obrigatdrio em estabelecimentos de ensino, a partir dos 6 anos de idade; (b) criar
o Conselho Superior de Educagdo Fisica com “sede no Ministério da Guerra”, o qual exerceria a
funcdo de centralizar, coordenar e fiscalizar todas as atividades referentes aos desportos e a
Educacéo Fisica no pais — deliberava que “... enquanto néo (fosse) criado o Método Nacional de

5 Ver Castellani Filho (2002, p.65) e Assis de Oliveira (2005, p. 38).

6 Castellani Filho (1988) aponta que devido as reformas educacionais de 1920 a 1928 ocorridas em varios estados brasileiro dando énfase a
Educagdo Fisica Escolar, a Associacdo Brasileira de Educacdo — ABE, na Ill Conferéncia Nacional de Educacéo promoveu amplo debate
para averiguar qual seria 0 melhor método para o ensino dessa disciplina nas escolas primarias e secundaria (p. 74 e 75). Sendo totalmente
castrada por esse anteprojeto de lei.

Anais do XVII Congresso Brasileiro de
Ciéndas do Esporte e IV Congresso Internacional de

Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte

Ciéncias do Esporte setembro de 2011

Disponivel em: hitp: ceonline.org.brfcongressos/index, php/XVII CONBRACE e www.cbce.org.br | contato@cbee.org.br
ISSN 2175-5930




XVII CONBRACE

11 A 16 SET | PORTO ALEGRE

IMPLICACOES NA/DA EDUCACAO FiSICA E CIENCIAS DO ESPORTE

Educacéo Fisica, (ficaria) adotado em todo territério brasileiro, o denominado Método Francés,
sob o titulo de Regulamento Geral de Educacédo Fisica...” (CASTELLANI FILHO, 1988, p. 74)

Essa intervencdo, segundo Antunes (2009) supracitado, ¢ uma “media¢ao reprodutiva”, que
servem para manter intactas as determinaces estruturais fundamentais da sociedade como um todo, em
conformidade com as exigéncias inalteraveis da logica global de determinado sistema de reproducéo
(Ménzéaros, 2005, p. 25). Neste periodo o Estado interveio impondo os principios higienistas que
orientaram as praticas da atividade fisica nas escolas na busca de homens e mulheres mais fortes,
saudaveis e robustos, que pudessem contribuir para uma nac¢ao mais soberana.

Em 1937, vamos ter uma nova reorganizacdo das forcas produtivas. Vamos ter no Brasil o
processo de industrializado, alterando sua estrutura societaria rural para uma sociedade urbanizada, onde
0 governo passa a direcionar a Educacao Fisica para a qualificacdo da mdo-de-obra fisicamente adestrada
e capacitada (CASTELLANI FILHO, 1988, p. 94) para atuar nas industrias.

Pretendia-se mesmo, de forma articulada & preocupacgdo com a producéo, estabelecer um processo
de educacdo para a classe trabalhadora, pautada nos valores burgueses dominantes, de forma a
descaracteriza-la enquanto classe social, diluindo os antagonismos de classe presentes na relacéo
Capital-Trabalho. (p.95)

J& na década de 60 e 70 vamos ter outra reorganizacao das forcas produtivas, impondo ao sistema
de ensino brasileiro que adotassem a metodologia tecnicista, onde a Educacdo Fisica passou a ser
entendia, pelo Estado como uma ATIVIDADE que por meio, processos e técnica, desperta, desenvolve e
aprimora forcas fisicas, morais, civicas, psiquicas e sociais do educando (constituindo-se em) um dos
fatores basicos para a conquista das finalidades da Educacéo Nacional’ .

A compreensdo da Educagdo Fisica enquanto “matéria Curricular” incorporada aos curriculos sob
a forma de atividade — agdo ndo expressiva de uma reflexdo tedrica, caracterizando-se, dessa
forma, no “fazer pelo fazer” — explica e acaba por justificar sua presenca na instituicdo escolar,
ndo como um corpo de conhecimento dotado de um saber que lhe é préprio, especifico — cuja
apreensao por parte dos alunos refletiria parte essencial da formacéo integral dos mesmos,
sem a qual esta ndo se daria — mas sim enquanto uma mera experiéncia limitada em si mesma,
destituida do exercicio da sistematizacdo e compreensdo do conhecimento, existente apenas
empiricamente. Como tal, faz reforgar a percepcdo da “Educag¢do Fisica”, acoplada,
mecanicamente, a “Educagdo do Fisico”, pautada numa compreensdo de Salde de indole bio-
fisioldgica, distante daquela observada pela Organizacdo Mundial de Saude (CASTELLANI
FILHO, 1988, p. 108).

Estas constata¢cGes demonstram que sdo as organizagdes econémicas que direcionaram/direciona
as politicas publica aqui no Brasil. Percebemos nitidamente esses direcionamentos no acordo MEC-
USAID que introduziu a Tendéncia Tecnicista no sistema educacional brasileiro por meio das Leis n.®®
5.540/68 e 5.692/71 (p. 104). Consequentemente, na perspectiva supracitada do Bio-fisioldgico, orientada
pelo modelo capitalista de sociedade vamos ter o ensino da Educacdo Fisica orientado para a
“performance esportiva” caracterizada pela produtividade, eficiéncia e eficacia, (p. 109).

" Castellani Filho (1988) baseado no Decreto n° 69.450 de 1° de novembro de 1971 (p. 107).
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Atualmente Bracht (2009) apontam para o abandono da Educacdo Fisica escolar pela atual
estrutura do capital e pelo préprio sistema esportivo. Pois as escolinhas esportivas sdo bem mais
vantajosas. Contraditoriamente o governo brasileiro, orientando por politicas neoliberais, investe na
qualificacdo de mao-de-obra especializada, conhecimento especifico e subsidios financeiros para a
Educacdo Fisica escolar de alto rendimento (p. 13).

Diante do contexto atual apontado por Bracht supracitado, e do atual quadro que se encontram as
escolas brasileiras — abandonadas e desaparelhadas — e como vem desenvolvendo o sistema educacional
no Brasil® nos perguntamos: Por que o interesse do governo brasileiro em subsidiar programas no
interior da escola que estdo respaldado no esporte de rendimento? Uma vez que a organizagdo
politica capitalista tem outra saida mais barata, eficiente e lucrativa para tratar do esporte de rendimento
nas escolas.

Neste sentido o governo Federal vem desenvolvimento politicas publicas para o Esporte e Lazer
por meio do ME que colocou o pais no centro dos grandes eventos esportivos mundiais. Como foi a
realizacdo dos Jogos Pan-Americanos, no Rio de Janeiro, em 2007; a conquista do Brasil para sedia a
Copa do Mundo em 2014 e as Olimpiadas em 2016; a criacdo de programas e projetos esportivos sociais
“que busca o desenvolvimento social e reducao da desigualdade; Criagdo (ou reestruturacdo) do Sistema
Nacional de Esporte; a Construcdo dos eixos do Sistema (Estrutura, Recursos Humano e Formagcéo,
Gestdo e Controle Social, Financiamento), e aprovacdo do Plano Decenal de Esporte e Lazer: 10 pontos
em 10 anos para projeta o Brasil entre os 10 mais.

Neste contexto Taffarel (1010a, p. 8) aponta que essas politicas sdo direcionadas por
organismos econémicos como o0 Banco Mundial-BM, Fundo Monetario Internacional-FMI e a
Organizacdo Mundial do Comércio-OMC. Que controlam o0s ajustes estruturais nos pais que se
submeteram a empréstimos financeiros, como € o caso do Brasil. Esses organismos adéquam 0s ajustes
aos acontecimentos na economia mundial, abri espaco para a valorizacdo do capital, elabora politicas de
contencgéo da luta de classe acirrada com a implementacdo destes ajustes. Nesta perspectiva Bracht (2003)
aponta que:

Entre os argumentos que foram arrolados para trazer a Olimpiada de 2004 para o Rio de Janeiro,
ndo aparecem motivos nem educacionais, nem ligados a saide e, por incrivel que pareca, nem
especificamente esportivos, todos eles se situam do plano econémico como ganhos da infra-
estrutura hoteleira e de turismo, impulso na modernizagdo e aperfeicoamento dos meios de
comunicacdo, despolui¢do e aperfeicoamento dos meios de transporte etc. (p. 110)

Atualmente esses argumentos continuam os mesmo, mais agora incluidos com um “tempero” que
procura cobrir o real interesse de trazer os grandes eventos esportivos para o Brasil. Como podemos ver
no discurso do Ministro do Esporte Orlando Junior. “O Brasil definiu como centro da politica de esporte
a inclusdo e desenvolvimento humano, e criou programas esportivos e sociais que 0 projetaram no
cenario internacional” (grifo nosso). E continua justifica que esses grandes eventos contribuem com o

8 Segundo Taffarel (2010e) o sistema puiblico de ensino no Brasil encontra-se em franca deteriorizacio e destruicio (p. 1).
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crescimento do Brasil, a transformacdo urbana das cidades e o desenvolvimento social sustentavel por
meio do esporte®.

Tracando o caminho Metodoldgico para compreensdo das Politicas Participativas: As Conferéncias
de Esporte como imposicdo Hegemonica para o Esporte de Alto Rendimento.

Na conjuntura atual organizacGes mais gerais oriundas da contradi¢cdo inerente ao modo de
producdo capitalista vém contribuindo para mascara os ajustes politico-econdmicos nos paises que se
submeteram ao auxilio financeiro do capital. Como é o caso do Brasil. Atualmente o Estado vem
convocando a populacdo para debater e “propor” propostas para resolver os problemas sociais. Nos
limites do nosso trabalho estamos delimitando as Politicas Publicas para o Esporte e Lazer desenvolvidas
pelo Ministério do Esporte-ME, por meio das Conferéncias de Esporte, e em particular o0s
direcionamentos dados ao Esporte Escolar.

Por tanto, trata-se de uma pesquisa documental que segundo Gil (1991) é um material que nédo
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s
objetivos da pesquisa (p. 51). Os documentos analisados foram os Cadernos de texto base™ e os
documentos disponiveis no site no ME e as propostas “produzidas” e aprovada nas trés conferéncias
realizadas pelo Ministério do Esporte. A analise ocorreu por meio de leitura interpretativa dos
documentos buscando os nexos e relacbes com o contexto socio-politico e econémico que estamos
vivendo, no mundo e em especial no Brasil. Como aponta Castellani Filho (2002) a importancia dessa
analise.

Sentimos na pele o0 quanto se faz necessario ler o texto no contexto e buscar saber das linhas aquilo
dito nas entrelinhas. 1sso porque o ali enunciando pouco elucida a motivagdo dos legisladores
como também ndo permite a compreensdo dos interesses que estiveram em jogo ao longo do
processo de sua elaboragdo, nem tampouco a forma como se traduziu a correlagdo de forcas entre
0s setores existentes no interior da area (p.05).

Na tentativa de compreendermos o referencial normativo global da sociedade Brasileira que
nortearam a construcdo dos textos bases, nos debrucaremos sobre o Materialismo Hist6rico-Dialético por
entender que é a teoria que melhor explica as relacdes sociais capitalista. Buscamos as categorias da
dialética®* subsidios para compreensdo das relagdes e 0s nexos existentes na sociedade marcada por
antagonismos inconciliaveis, que se propde a chamar o segmento dominado, com interesses totalmente
contraditorios, aos da classe dominante para debaterem/*“construir” e “propor” proposta para a elaboracao
de politicas publicas para o Esporte e o Lazer.

® palavra do Ministro, Caderno I, II, 111 (p.7)

10 Cadernos textos que orientaram os debates nas conferéncias.

1 para Cheptuin (1982) as categorias da dialética s&o o produto da consciéncia, que elas se formaram no processo de desenvolvimento do
conhecimento, que seu contetdo é emprestado da realidade objetiva, que elas sdo cOpia, fotografias de certos aspectos e ligagdes do mundo
exterior (CHEPTULIN, 1982, p. 56).
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[Entendemos que] toda agdo constitutiva de uma politica setorial tem subjacente, um
referencial normativo, referéncia que ndo se constrdi no vazio, mas articulado-se
diretamente ao referencial normativo global, que é a representacdo social de dota a
sociedade. (MULLER apud AZEVEDO 1997, p.65-66)

Neste contexto o ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva instituiu a Conferéncia Nacional do
Esporte pelo Decreto Presidencial de 21 de janeiro de 2004, que atribuiu ao Ministério do Esporte a sua
coordenacdo e ao Ministro Estadual de Esporte a incumbéncia de presidir-la e expedir o regulamento,
bem como, dispondo sobre a organizacdo, funcionamento, periodicidade, etapas de sua realizagdo e
escolha dos delegados™.

Nos documentos analisados encontramos que o referencial adotado pelo ME esta baseado nas
orientagdes de trés organiza¢bes mundiais citadas no texto, a Organizacdo das Nacgdes Unidas - ONU, a
Organizacdo das Na¢bes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO e a Conferéncias
Internacional de Ministros, Altos Funcionarios e Responsavel pela Educacdo Fisica e Esporte, na qual
apontam o esporte com direito humano, que contribui para o desenvolvimento social e econdémico.

Nestas perspectivas o Ministério do Esporte adota como referencial para suas politicas o de
“formular e implementar politicas publicas inclusivas e de afirmacao do esporte e do lazer como direito
social dos cidad&os, colaborando para o desenvolvimento nacional e humano” (Caderno I, p. 30). E vem
desenvolvendo Conferencias, na qual destacamos a do Esporte e Lazer, onde tem o objetivo o de

promover ampla mobilizacéo, articulagéo e participagdo popular em torno das questdes do Esporte
e do Lazer, contribuir para o Diagnostico Situacional do Esporte e do Lazer no Brasil, em todas as
suas manifestacdes, e apresentar propostas para a elaboracdo de Programas e Projetos
Nacionais nas areas de Esporte e Lazer sintonizados com a necessidades e identidades locais
(Caderno I p.33) (grifo nosso).

No entanto, pela analise dos documentos constatamos que foram produziu textos bases que
orientaram os debates nas Conferéncias Municipal/Regional, Estadual e Nacional. Na qual a Unica
justificativa encontrada em toda documentacdo analisada, e que ja continham propostas e programas
bem definidos, foi na Carta de Brasilia (p. 11), que se encontra no Caderno I3, ao aponta que “desse
intenso processo de debates, [ndo apontado quais debates foram esses] surgiu a vigorosa proposta de
criarmos o Sistema Nacional de Esporte e Lazer, com eixos em politicas nacionais de gestao participativa
e controle social, de recursos humanos e de financiamento” (p. 13) (grifo nosso).

O que queremos evidencias € que toda proposta das politicas para o Esporte e Lazer, bem com as
teméaticas de cada Conferéncia, ja estavam bem definidos no texto base encaminhados para as
conferéncias Municipal/Regional e a Estadual, que precederam a Nacional, ultima etapa para aprovacdo
das propostas e a¢des “construidas” nas conferéncias. O que destacamos ¢ que essas propostas foram

' Decreto de 21 de janeiro de 2004.
1% Ministério do Esporte DF. Coletanea Esporte e Lazer: Politicas de Estado (2009).
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aprovadas na integra, sem alterar sua esséncia. Por que na integra? Porque o0 processo de etapas,
configuram-se como um filtro que seleciona os participantes, como pode ser constatado ao privilegio
dado os integrantes do governo, demonstrado no espantoso percentual de mais de 45%*, dos delegados,
responsaveis em aprovar as propostas “construidas” nas conferéncias, eram Gestores Publicos e
Parlamentares.

Ao eleger a inclusdo social como estratégia central de suas acdes, 0 ME vem procurando agregar
forcas com outros Ministérios para superar o quadro de injustica, exclusdo e vulnerabilidade social que
caracteriza a estrutura historica da sociedade brasileira (CADERNO I, p. 30). Nesta perspectiva “os
programas e ac¢Oes apresentam-se, prioritariamente, na escola publica de ensino fundamental, como um
direito social que cabe as criangas e aos adolescentes na condic¢do de cidad@os” (p. 31). (grifo nosso)

Para fundamentar a inclusdo dos programas e a¢des na Escola e em particular da direcionamento
ao Esporte Escolar. O ME aponta a tese, sem especifica-la, a qual reconhece as préaticas esportivas como
atividades imprescindiveis ao “desenvolvimento humano” (p. 36). Para tanto “apropria- se” da analise
feita pelos especialistas™ distorcendo toda a abordagem histérica, tedrica e filoséfica sobre o esporte
desconsiderando o encaminhamento para uma fundamentacdo cientifica a0 mundo do esporte, desta
formar evitando que as politicas sejam contraditérias e conflitantes do ponto de vista do cumprimento das
metas (CADERNO I1, p. 95)”.

Neste caso formula uma conceituagéo para o Esporte Escolar com outros fundamentos utilizando-
se de alguns conceitos dos especialistas, chegando a concluséo de que

“para este Ministério, o esporte escolar é o esporte praticado na escola no dmbito da educacéo
basica e superior, seja como contetdo curricular da Educacdo Fisica ou atividade
extracurricular, conforme a Lei 9.394/96-LDB, e que deve atender os objetivos dos respectivos
projetos politico-pedagdgicos” (p. 37) (grifo nosso).

De inicio o que percebemos é a extensdo do Esporte Escolar para o ensino superior e como
atividade extracurricular conforme legislacdo. Mais vamos encontrando as reais propostas de politicas
publicas para o Esporte Escolar defendida pelo ME ao longo de toda Coletdnea supracitada,
primeiramente quando ele faz um esforco tedrico enorme para justifica a pratica do esporte no contra-
turno, onde ele “pode” ser orientado na perspectiva do alto rendimento. Mais destaca que

0 ensino na escola ndo deve orientar-se, apenas, para a formagdo de uma futura elite esportiva, o
que ndo significa a eliminacdo da possibilidade do desenvolvimento de atletas a partir do
ensinamento das praticas esportivas na escola. A esse respeito, a estrutura do esporte nacional
deve contemplar os locais e meios adequados — que ndo a escola — para a realizacdo de um
trabalho de base assentado numa visdo de futuro e num programa especializado na formagéo de
pequenos iniciantes (CADERNO I, p 37) (grifo nosso).

¥ Figura 2 — Segmentos (p. 11) do Documento final da Il CNE.
15 Coletanea Esporte e Lazer: Politicas de Estado. Caderno 11, Reunido dos Especialistas sobre o Sistema Nacional de Esporte e Lazer,
Dimens6es Esportiva p. 89 — 95.
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Nesse contexto 0 que se pode observar na compreensdo do Esporte Escolar, pelo ME, € uma
enorme contradicdo e uma confusdo pragmaética que se deslumbra sobre o Esporte Escolar. Confusao que
s0 pode ser esclarecida na analise de toda “Coletanea Esporte e Lazer: Politica de Estado®®. Portando
precisamos desvendar a pseudoconcreticidade que é a expressdo imediata do fenémeno. Para poder
conhecer a realidade, para isso, € preciso decompor o todo, ndo desprezando suas determinacgdes
(esséncias e fendmenos) (KOSIK, 1979, p 26).

Na decomposicdo do todo para podermos captar a esséncia, a qual justifica o esforco teorico do
ME em colocar o esporte no contra-turno na escola, iniciaremos pelos discursos do Ministro Orlando
Junior ao apontar “que essas politicas sdo estratégicas para o desenvolvimento do pais que pretende ser a
quinta potencia econdmica em 2016 e, figurar entre as dez poténcias olimpicas do mundo” (CADERNO
I, I, 1, p. 7) (grifo nosso). Portando o que estamos colocando em evidencia é a proposta de acéo
supracitada, que deixa lacunas para o desenvolvimento de atletas no interior da escolar, ao mesmo tempo
em que nega essa suposicao ao definir que o desenvolvimento de atletas deva acontecer em locais e meios
adequados — que ndo a escola (p 37) (grifo nosso).

Outra questdo relacionada ao Esporte Escolar que demonstra sua esséncia foram aprovada como
propostas de acdo para o Esporte Escolar e tem sua génese no plano mais geral da relacdo trabalho x
capital, que si configurou no acordo MEC-USAID, que se materializou na Lei 5.540/68, que fixou a
norma par o funcionamento do ensino superior, criando

novos cargos no interior da escolar, com mao-de-obra menos qualificada e salario
minino, aumenta a possibilidade de empregar mais pessoas com menor custo.
Consecutivamente mais “recursos humanos” serdo preparados para o trabalho,
com uma educacdo minima necessaria e fragmentada para exercer esse trabalho.
Podemos resumir essa “industrializacdo da escola” na frase: é preciso produzir
mais com menos custo. (SILVA, 2008, p. 6)

Essa Lei supracitada refletiu na reestruturacdo dos cursos de licenciatura que introduziu o
paradigma teoria x pratica no ensino superior, que separou 0s cursos em Bacharel, aquele que sé
“pesquisa” e Licenciado aquele que s6 “da aula”. Seguindo na linha desse paradigma, as Instituigdes de
Ensino Superior que tem o curso de Educacdo Fisica, estdo sendo orientadas pelo governo e
principalmente pelo CREF/CONFEF, a estrutura-se na estrutura supracitada.

Nessa mesma perspectiva foi aprovado como proposta de acdo para o Esporte Escolar, a seguinte
acao:

Que os ministérios da Educacéo, da Cultura e do Esporte fomentem campanhas para que 0s cursos
de Educacdo Fisica revisem seus curriculos atentando para a formacéo profissional em Educagédo
Fisica na perspectiva do Esporte Escolar, enquanto cultura corporal. E ainda orientem diretrizes
considerando 0s aspectos pedagogicos da escola nos niveis fundamental, considerando a
manutenc¢do das aulas de educacéo fisica (CADERNO I, p. 18).

18 Ministério do Esporte DF. Coletanea Esporte w Lazer: Politicas de Estado (2009).
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Essa acdo nos remete ao apontado por Antunes (2009) supracitado, onde o capital é dindmico, um
modo e meio totalizante e dominante especifico de mediagdo reprodutiva (p. 23). Onde Castellani Filho
(1988), ja citado, vai apontar a interferéncia de um setor na problematica de outro setor, desde que sirvam
para manter intactas as determinacgOes estruturais fundamentais da sociedade como um todo, em
conformidade com as exigéncias inalteraveis da logica global de determinado sistema de reproducéo
(Ménzéros, 2005, p. 25).

Garantia da Educagdo Fisica escolar em todos os niveis de ensino, conforme previsto pela LDB
(Lei 9.394/96) assegurando o caput do artigo 26, que evidencia ser a Educacdo Fisica componente
curricular da Base Nacional comum, mobilizando assim o Ministério do Esporte e 0 MEC no
sentido de revogar a Lei 10.793/03, ja que a mesma fere o caput citado acima. Possibilitar a
ampliacdo da pratica pedagogica no contra-turno escolar, orientada no esporte educacional
escolar, enquanto atividade extracurricular, garantindo a obrigatoriedade da Educagéo Fisica no
periodo noturno (CADERNO | p. 18) (grifo nosso).

Esses esforcos tedrico-metodoldgicos para incluir o Esporte Escolar no contra-turno se justifica na
ampliacdo e desenvolvimento do Programa Segundo Tempo. Programa que mais desenvolveu ndmeros
expressivos sobre inclusdo da populacéo vulneravel socialmente por meio do esporte. NUmeros que sao
utilizados pelo governo para demonstrar aos credores que o pais tem condices e estar cumprindo com as
metas estabelecidas pelos acordos firmados para qualquer tipo de auxilio.

Por isso esse enorme esforco em defende a) o esporte no plano politico pedagogico da escola, no
contra-turno; b) da reestruturacdo do curriculo do curso de educacao fisica enfatizando o esporte escolar;
c) desenvolver metodologia para o ensino do esporte escolar e; d) a criacdo de eventos de acordo com a
metodologia do esporte educacional.
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