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RESUMO

Apresentamos um balango da producdo académico-cientifica sobre Politicas Publicas de
Esporte e Lazer no Brasil. Este é resultante de pesquisa, bibliografico-documental, que
analisou teses, dissertacdes, artigos, grupos e linhas de pesquisa, voltados aos estudos sobre
teméatica. Os resultados permitiram identificar: tematicas e abordagens dominantes ou
emergentes; resultados de pesquisas; lacunas e campos inexplorados e abertos a pesquisa
futura; e evidenciar condicGes e contradi¢fes no processo de producdo das investigacdes.
Conclui-se que a producdo de conhecimentos sobre o tema esta em franco desenvolvimento e
que houve protagonismo da Rede CEDES na inducdo, fomento e estabelecimento de eixos
para pesquisas, na constituicao de grupos e na articulacéo dos pesquisadores.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas; Esporte e Lazer; Pesquisa; Estado da Arte.

INTRODUCAO

A proposicdo de um balango da producdo académico-cientifica sobre as Politicas
Publicas de Esporte e Lazer no Brasil ancora-se na conviccdo de que os estudos de tipo
‘Estado da Arte’ permitem, a partir de recorte temporal definido, identificar e sistematizar a
producdo de conhecimento, conhecer os principais resultados das investigacdes realizadas,
caracterizar tematicas e abordagens dominantes ou emergentes, bem como, as lacunas e 0s
campos inexplorados abertos a pesquisa futura.

Tendo em vista necessaria apreensdao de um panorama geral (SPOSITO, 2009)
importante mencionar a consideracdo do cenario histérico mais amplo, a partir da localizagdo
de aspectos e dimensdes privilegiados em diferentes épocas e lugares, das formas e condicoes
nas quais tém sido produzidas as dissertacfes de mestrado, as teses de doutorado, os artigos
publicados, bem como, a organizacao dos grupos de pesquisa e dos pesquisadores.

Este estudo, de carater exploratorio-descritivo, articulou pesquisa bibliografica e
documental, a partir de uma abordagem quali-quantitativa, visando localizar e sistematizar o
conhecimento produzido sobre o tema, caracterizar tematicas e abordagens dominantes ou
emergentes, bem como, as lacunas e os campos inexplorados abertos a pesquisa futura.

Do ponto de vista operacional, o levantamento de dados foi realizado a partir do
acesso a Bases de Dados existentes e em funcionamento on-line, que serdo detalhadas a
seqguir. Para a organizacgdo dos dados utilizou-se planilha Microsoft Office Excel 2007.
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As teses e dissertacOes foram selecionadas a partir duas fontes de informacdes: o
Banco de Teses do Portal da Capes’ e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDBTD)Z. A busca envolveu o campo “Assunto” e os principais descritores utilizados
foram: politicas publicas, esporte e lazer. Localizou-se 43 (quarenta e trés) dissertacdes e 07
(sete) teses de doutorado.

Para o levantamento dos artigos publicados recorreu-se aos periddicos indexados no
Qualis Periddicos da Area 21 — (Capes), pertencentes aos estratos Al, B1 e B2. Identificou-se
que 09 (nove) Revistas que veicularam trabalhos que abordaram a tematica. A busca envolveu
as palavras-chave utilizadas para a localizagédo de teses e dissertagdes.

Para a identificacio dos Grupos de Pesquisa recorreu-se as informacgoes
disponibilizadas pelo Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil - DGP, do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq. As palavras-chave utilizadas
foram, novamente, politicas publicas, esporte e lazer. Apos a realizacdo do levantamento
identificou-se 27 (vinte e sete) grupos de pesquisa em funcionamento.

UM PRIMEIRO OLHAR PARA OS DADOS

Visando abordar o objeto de estudo buscou-se, inicialmente, identificar suas partes
constitutivas e estabelecer conjunto categorial que possibilitasse sua descricdo e a
identificacdo de tendéncias. Para tanto, considerou-se 0s seguintes questionamentos: Qual a
dimensdo da producdo académico-cientifica sobre o tema no periodo estabelecido? Quais as
tematicas privilegiadas? Quais metodologias (técnicas de coleta e tratamento dos dados)
utilizadas? Quem pesquisa: pessoas, grupos, programas e instituicbes?

A totalidade da producdo académico-cientifica no periodo de 2007 a 2012,
apresentada no Grafico 1, abaixo, corresponde a 85 trabalhos, sendo: 07 Teses, 43
Dissertacdes e 35 Artigos, publicados em periddicos do campo da Educacédo Fisica, pertentes
aos estratos A2, B1 e B2, do Qualis Periddicos da Area 21 e disponiveis on-line.

Grafico 1 - Demonstrativo do nimero de trabalhos, por ano, no periodo de 2007 a 2012.

thttp://capesdw.capes.gov.br/capesdw
2 http://bdtd.ibict.br
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Fonte: Elaboracéo propria.

Com relacdo ao ano de publicacdo dos trabalhos observou-se tendéncia de
crescimento, atingindo em 2010 o pico de producdo de dissertacbes e 2011 para teses e
artigos, demonstrando forte relacdo entre eles. Notou-se relacéo entre a produgdo académico-
cientifica sobre a tematica e a efetivacdo da Politica Nacional de Esporte - PNE, por um lado,
e a organizacao dos grupos de pesquisa e o crescimento e fortalecimento dos Programas de
Pds-Graduacdo (Del DUCA et al., 2001; SANTOS; AZEVEDO, 2009), nas diversas regides
do Brasil, por outro.

Castro et al.(2012) identificaram, ao analisar a producdo de teses, dissertacOes e
artigos de periddicos (da Educacdo Fisica, B1 e/ou B2), no periodo de 200 a 2009, a mesma
tendéncia de crescimento. Os autores levantaram 41 trabalhos: 25 dissertacGes, 07 teses e 09
artigos. Notaram oscilacdo da producdo ao longo do periodo estudado, com picos produtivos
nos anos de 2004, 2006, 2008, correspondendo a 24% da producdo do periodo e as
dissertagdes predominaram correspondendo a 30% da referida producéo.

Ao considerar o ‘cenario historico mais amplo’ e as condi¢Oes para a producdo das
dissertagdes, das teses, dos artigos, da organizacdo dos grupos de pesquisa e dos
pesquisadores, identificou-se que ‘processo de globalizagdo’ (NOGUEIRA, 2003) impds, nos
paises da América Latina, alteracbes nas relagcdes entre o Estado, a Sociedade Civil e 0
Mercado, interferindo nos padrdes de regulacdo Estatal. O avan¢o da democratizagcdo dos
Estados na América Latina (BORON, 2002), com especial atengdo a democratizacdo do
Estado brasileiro (NOGUEIRA, 2004), também deve ser considerado. Este € o contexto no
qgual se deu as reformas do Estado brasileiro e o surgimentos das ‘ideias’ sobre as

necessidades e dimensdes destas, impactando a producdo académico-cientifica sobre o tema.
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Tais apontamentos indicam que a reflexdo sobre as ‘nascentes’ democracias em nosso
continente e, sobretudo no Brasil, € inseparavel da anélise sobre a estrutura e a dindmica do
modo de organizacdo, producdo e reproducdo da sociedade. Que os temas classicos do
discurso democratico — a soberania popular, a representacdo politica, a divisdo de poderes, 0
império do direito, o exercicio das liberdades e as dimensdes da igualdade - ndo podem
desconsiderar suas bases e consequéncias econdmicas e sociais.

As evidéncias do estudo de Fagnani (1996) despertam interesse pela semelhangca com
observado no desenvolvimento das politicas de esporte e lazer, sobretudo com relacdo a:
ampliacdo dos setores incorporados pela Politica Social Brasileira ®; pelo ‘sopro
democratico’ no periodo da ‘estratégia reformista*’; pela prevaléncia dos tragos estruturais
da ‘estratégia conservadora - 1964/85°, no periodo de implementacdo ‘contrarreforma

conservadora®.

3 Fagnani (1996) identificou a incorporacdo de outros setores (saneamento publico e habitagéo, p.
ex.) para além daqueles presentes nas analises classicas do Welfare States (educacdo, salde, etc.).
Complementarmente as contribui¢des do autor, observou-se que consignagdo do direito lazer (e ao
esporte) na Constituicdo Federal, de 1998, deu-se de modo formal, também. Somente a partir de
2003, com a criacdo do Ministério do Esporte, o tema entraria para Agenda Politica Nacional,
inicialmente pela sua valorizagdo como um ‘direito social’, a partir de programas visando a
universalizacdo do acesso as praticas da cultura corporal, garantindo ao povo brasileiro a apreensdo
de um ‘patrimonio cultural da humanidade’; e posteriormente, a partir da valorizagdo dos fendmenos
esportivos e de lazer circunscritos ao seu ‘potencial’ para alavancar 0 desenvolvimento econdmico
brasileiro, por um lado, e pela sua ‘qualidade’ na formagao de talentos esportivos, por outro.

* Segundo Fagnani (1996, p. 85), o processo Constituinte introduziu avancos formais, visando
corrigir iniquidades e ampliar direitos, mas ndo resistiu a ‘fissura’ na coalizdo governista da Nova
Republica, possibilitando a realizacdo de um ‘pacto conservador entre elites’, negociado pelo alto,
tendo no Executivo do periodo o apoio necessario, fendmeno que chamou de ‘sopro democratico’.
Identifica-se semelhanga com o ocorrido durante o processo de formulagdo e implementagdo da
Politica Nacional de Esporte e de Lazer, ao longo dos ultimos 10 anos. O ‘sopro’ refere-se ao
periodo, 2003-2006, no qual se cogitou a democratizacdo da Politica; € o ‘pacto’, entre os ‘Senhores
do Esporte brasileiro’ e representantes do Governo Federal, sobretudo membros do ME, visou
garantir a reorientagdo da Politica Nacional Esportiva, tendo por eixo orientador a realizagdo, no
Brasil, dos Megaeventos Esportivos, promovendo a inclusdo do pais no circuito internacional de
eventos esportivos.

® Segundo Fagnani (1996, p. 60-61), sdo cinco os tragos estruturais: regressividade dos mecanismos de
financiamento; centralizacdo do processo decisorio; privatizacdo do espagco publico; expansdo da
cobertura e da oferta de bens e servicos; e reduzido carater redistributivo. Com relagdo as Politicas de
Esporte e lazer esses tragos estruturais pode ser ‘lidos’ como expressdes daquilo que Bresser-Pereira
(1999) chamou de servigos ndo exclusivos do Estado. Para o autor, tais servigos devem ser financiados
ou fomentados pelo Estado, por envolverem direitos humanos bésicos (educacdo, salde) ou porque
implicam externalidades aferiveis (educacdo, saude, cultura pesquisa cientifica), mas ndo
apresentariam motivos para que ndo fossem privados, uma vez que ndo implicam no exercicio do
poder de Estado, ndo sendo necessério, portanto, ser controlados pelo mesmo. Observa-se, portanto, a
continuidade, entre os Governos Cardoso, Lula e Dilma, da ‘tratamento’ dado aos ‘servigos nao-
exclusivos’ do Estado, dentre eles o esporte € o lazer, qual seja, privatizagdo e, em certa medida,
financiamento do seu oferecimento por ‘organizagdes publicas ndo-estatais’.
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A influéncia das ‘ideias’ neoliberais e o impacto das reformas do Estado incidiram,
de modo marcante, tanto no processo de formulacdo e implementagdo de politicas publicas
setoriais para o esporte e lazer, quanto na formacdo da opinido publica de como estas
deveriam ser. Silva; Silveira e Avila (2007, p. 148), constataram que “[...] no &mbito das
politicas publicas (...) um forte apelo midiatico e ideoldgico no que tange a priorizacdo do
esporte [era] claro, [secundarizando o] direito social ao esporte como eixo central das a¢oes
de Estado e de suas relacbes com a sociedade civil”. Neste sentido, o componente
discursivo segundo o qual o esporte é importante instrumento de atenuacdo das mazelas
sociais foi recorrente, e tomado como principal vetor para a formulacéo da politica.

Nota-se, portanto, que a provisdo do bem-estar social fora transferida para a esfera
privada e/ou publica ndo estatal, responsavel pelo oferecimento de ‘servigos’ de esporte e
Lazer. Ao Estado caberia prover somente 0s ‘servigos’ que nao fossem objeto de interesse
da iniciativa privada, o que denota, contraditoriamente, o abandono da compreensao da sua
condigdo de direitos sociais e demarca, ainda, a atribuicdo de um novo sentido para as
politicas publicas do setor, que deixam de ser de carater universalista passando para
focalista. Dessa forma, o processo de implementacdo de politicas publicas de inspiracdo
neoliberal vdo tomando corpo, fundamentalmente, a partir da década de 90, quando é
possivel verificar que tendencialmente os ‘servi¢os’ vinculados aos direitos sociais, também
em areas como a educacdo, salde e previdéncia social, por exemplo, passam a ser ofertados
pela esfera privada. E nesse contexto que os direitos sociais vao se convertendo em direitos
do consumidor, (BRACHT; ALMEIDA, 2003), expressando a ‘méxima’ da logica que
orientou, e vem orientando a formulagdo e implementacdo das Politicas Publicas, no Brasil.

E a partir da apreensdo deste contexto histérico, recente, e das contradicdes observada,
da analise das continuidades/descontinuidades das politicas que se atribui sentido a
identificacdo da frequéncia das tematicas privilegiadas pelos estudos, identificando, ainda,
tendéncias na producdo de conhecimentos.

A criacdo do Ministério do Esporte e a PNE implementada impactaram a producéo em
apreco, que pode ser verificada tanto pelas tematicas privilegiadas, quanto pelo fomento de
grupos e pesquisas. No Gréafico 2, abaixo, podem ser observadas as frequéncias das tematicas
dos trabalhos analisados. As tematicas ‘Analise’ e ‘Avaliagdo’ (politicas publicas)
compreenderam 24% e 10% dos trabalhos, respectivamente, expressando 0 maior interesse

dos pesquisadores pelos temas no periodo.
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Gréfico 2 - Demonstrativo do percentual das principais tematicas identificadas nas teses e
dissertacdes, no periodo de 2007 a 2012.
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Fonte: Elaboracéo prdpria.

Hangaro et al. (2008) ao analisarem a producdo do Grupo de Trabalho Tematico
(GTT) de Politicas Publicas do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE), no
periodo de 1997 a 2005, identificaram, entre os 89 trabalhos analisados, as tematicas mais
abordadas. Observaram que 16,85% dos trabalhos apresentados tematizaram exclusivamente
as politicas publicas de esporte, 14,60% as politicas publicas de lazer e 13,48% as politicas de
esporte e lazer. Ainda que o procedimento para de identificacdo das tematicas utilizada pelos
autores seja diferente da utilizada na realizacdo desta, os resultados encontrados pelos autores
também indicam conjuntos de trabalhos que tematizacdo politicas de esporte e lazer,
separadamente, e outro em conjunto. Outras evidéncias do estudo, referentes a auséncia de
estudos sobre ‘Metodologia de Avaliagdo de Politicas Sociais’, a subordinacéo da producdo as
praticas governamentais conjunturais e auséncia de estudos comparativos, auxiliam na analise
das tematicas dos trabalhos selecionados, demonstrando inversdo nas tendéncias registradas.

Observou-se, ainda, que a tematica ‘Analise’ recebeu tratamento de diferentes ordens
demandando categorizagdes distintas. Nessa direcdo, julga-se necessaria nova analise do
material empirico de modo a verificar, com a profundidade requerida, os referencias tedricos
utilizados na realizacdo do estudo.

As evidencias levantadas indicam a existéncias de, pelo menos, dois grupos de
trabalhos: os que recorreram aos conhecimentos oriundos dos campos da Ciéncia Politica, da
Economia, da Administracdo, da Sociologia, Contabilidade, e os que recorreram a Sociologia

realizando, portanto, ‘Andlises’ ‘amplas’ ¢ ‘restritas’. Os temas Democratizacdo, Gestdo e
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Producdo de Conhecimentos, correspondendo a 26% da produgédo, completam o quadro das
temaéticas privilegiadas pelas teses e dissertacdes e vao se apresentar como principal tendéncia
nos artigos produzidos no periodo, como pode ser observado no Grafico 3, abaixo.

Gréfico 3 - Demonstrativo do percentual das principais tematicas identificadas nos artigos, no periodo
de 2007 a 2012.
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Fonte: Elaborag&o propria.

A andlise da frequéncia das palavras-chave permitiu identificar que Esporte, Lazer,
Participacdo Popular e Politica, correspondem a 49,88% do total, estdo estreitamente
relacionadas as tematicas da produgdo académica analisada. Observou-se uma pequena
diferenca na frequéncia na utilizacdo dos termos, Esporte e Lazer, correspondendo aos
estudos que tratam exclusivamente da politica de esporte ou de lazer. Notou-se relacdo com a
existéncia do PPG em Lazer, na UFMG, por um lado, e a influéncia dos interesses tematicos e
pesquisas desenvolvidas pelos coordenadores dos grupos de pesquisa de maior produtividade,
no campo de Educacéo Fisica, por outro.

Com relacdo aos tipos de Metodologias de Pesquisa utilizadas na realizacdo das
pesquisas observou-se maior recorréncia ao ‘Estudo de Caso’, em 24% dos trabalhos, a
pesquisa ‘Teodrica’ e a ‘Descritiva’ ocuparam o 2° e 3° lugares, com 6% e 4%,
respectivamente. Nao foi possivel identificar a opcdo metodoldgica em 56% dos trabalhos.

Com relacdo as técnicas de tratamento de dados identificou-se que a abordagem
Qualitativa foi a mais frequente, com 26%, seguida pelas abordagens quantitativa e
qualitativa-quantitativa, com 4% cada. Novamente registrou-se significativo ndmero de
trabalhos nos quais ndo foram declaradas informagdes sobre ‘escolhas’ metodologicas.

As fontes de coleta de dados mais frequentes foram Sujeitos, e Obras e Documentos,
ou seja, a por meio da articulagdo das técnicas de Inquiricdo (entrevistas e questionarios),

7
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Levantamento Bibliografico e Documental. Os principais Sujeitos identificados foram:
gestores, formadores, usuarios, agentes, servidores publicos, prefeitos, entre outros.

Identificaram-se, claramente, os limites apontados por Ferreira (2002 p.265) quando
da utilizacdo do Resumo como fonte de pesquisa. Segundo a autora, o0 recurso é adequado
para a quantificacdo e identificagdo de dados bibliogréficos, com o objetivo de mapear a
producdo num periodo delimitado, em anos, locais, areas de producdo. No entanto, se o
objetivo ¢ inventariar a produgdo, identificando “tendéncias, énfases, escolhas metodoldgicas
e tedricas, aproximando ou diferenciando trabalhos entre si, na escrita de uma historia de uma
determinada area do conhecimento, os pesquisadores enfrentariam problemas”.

A anélise trabalhos, considerando o contexto histdrico de sua producgdo e a produgédo
tedrica do campo da Educacdo Fisica e das Ciéncias do Esporte que visou identificar a
influéncia das mudangas na concepcdo de Estado e a configuracdo de seu ‘papel’ na sua
relagdo com o esporte e o Lazer, permite evidenciar a continuidade de uma relagéo
marcante desde a década 30, quando o Estado passou a intervir de forma contundente no
ambito esportivo. Essa intervencao era caracterizada, essencialmente, por um forte controle
estatal, sustentado “[...] em principios tutelares, corporativos e arbitrarios”. (LINHALES,
1997, p. 220). Nessa direcdo, a politica assim concebida, centralizadora e tutelada pelo
Estado, permaneceu sem mudancas significativas ao longo do tempo.

O discurso do acesso ao esporte sempre esteve vinculado a interesse mais abrangente,
de selecdo de talentos esportivos para o esporte de alto rendimento, (LINHALES, 1997),
fortemente incentivado desde o periodo do regime da ditadura militar brasileira, visando a
afirmacdo politico-ideoldgica do pais no plano internacional e, como se pode verificar,
manifestando-se, hodiernamente, na configuracdo de Grandes Eventos Esportivos,
realinhando interesses, reaproximando agentes e indicando o abandono da perspectiva da
democratizagdo das Politicas Publicas para o setor.

As evidéncias quanto ao anteriormente indicado podem ser observadas em acOes
empreendidas pelos gestores do ME e/ou na forma pela qual eles abordam, discursivamente,

o0 tema. Com relacdo ao primeiro apontamento indica-se a consulta: aos Textos para
Discussdo - IPEA, N° 1356 e N° 1394°; aos estudos elaborados no ambito da Cooperacéo

Técnica entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, e o Ministério do

0 IPEA, Fundacdo puablica vinculada a Secretaria de Assuntos Estratégicos que visar fornecer
suporte técnico e institucional as acbes governamentais, passou, a partir de 2008, a financiar
pesquisas que tematizam o Esporte, a partir dos campos econdmicos e administrativos, por meio do
Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD).
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Esporte’; ao documento ‘Impactos econdmicos da realizagdo da Copa 2014 no Brasil’®; a0
artigo Revista da CGU “A Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016: os desafios
para o controle interno” °. Observou-se importante articulagdo entre as diversas esferas e
instituicbes que compdem o Governo Federal, indicando sintonia entre os Gestores do ME,
dos demais Ministérios e a Presidéncia da Republica.

Com relagdo ao discurso dos Gestores do ME observou-se, inicialmente, a
reproducdo das concepgdes difundidas por organismos multilaterais, em especial a ONU,
que tomam o esporte como ‘ferramenta da paz’*’; posteriormente, e a partir da necessidade
legitimagdo da realizagdo dos Jogos Pan-Americanos, em 2007, e vislumbrando a
possibilidade de realizacdo de Megaeventos Esportivos no Brasil, nota-se a énfase na
afirmacio do esporte como ‘forte indutor de desenvolvimento’™, ou como um ‘fator para o

desenvolvimento econdmico’*?, capaz de, simultaneamente, ampliar a empregabilidade no

"0 documento “COPA 2014: Cidades-Sede e Oportunidades para o Desenvolvimento Urbano”,
redigido por Neio Campos, Consultor do BID, e Ricardo Farret, é parte de uma série de estudos,
elaborados no ambito da referida Cooperagdo Técnica, intitulada “Grandes Eventos Esportivos e
Planejamento de Desenvolvimento Urbano: Intercdmbio de Melhores Praticas” (BR-T1159),
elaborados para subsidiar decisdes na preparagdo da COPA 2014. Abordou os temas “eficiéncia
energética”, “gestdo de arenas multiuso”, “mobilidade urbana”, “mudangas climaticas” e “gestdo de
residuos e reciclagem”. Disponivel em:
<http://wwwz2.semas.pe.gov.br/c/document_library/get_file?p_|_id=3228210&folderld=3235061&n

ame=DLFE-29558.pdf> Acesso em: 20 margo 2013.

8 O referido documento, que apresenta modelo econométrico utilizado para calcular os potenciais
impactos econdmicos resultantes da realizacdo da Copa do Mundo no Brasil, foi elaborado
Consorcio contratado pelo Ministério do Esporte em licitagdo de julho de 2009, especialmente pela
empresa consorciada Value Partners Brasil Ltda, cujo objetivo era fornecer “suporte de
gerenciamento ao Ministério do Esporte”. Disponivel em:
http://www.esporte.gov.br/arquivos/assessoriaEspecial Futebol/copa2014/estudoSobrelmpactosEcon
omicosCopaMundo2014.pdf. Acesso em: 18 margo, 2013.

% Na publicacéo da nona edicdo da Revista, em junho de 2011, encontra-se o artigo produzido por
dois analistas de financas e controle da CGU, engenheiros civis, discutindo o papel do controle
interno e cita seus desafios na fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos envolvidos na
realizacdo dos dois mais importantes eventos esportivos mundiais, que acontecerdo no Brasil nos
anos de 2014 e 2016. Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/RevistaCqu/Arquivos/9edicao.pdf>Acesso em 16 marc¢o, 2013.

10 Cf. Relatério da Forca Tarefa entre Agéncias das Nacdes Unidas sobre o Esporte para o
Desenvolvimento e a Paz. Disponivel em:
<http://www.esporte.gov.br/arguivos/publicacoes/esporteParaDesenvolvimentoPaz.pdf >

11 Cf. Documento do BNDES. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SittBNDES/bndes/bndes_pt/Areas_de Atuacao/Esporte/index.html >

12 Na Biblioteca do IPEA encontra-se conjunto, interessante, de textos produzidos visando analisar, e/ou avaliar,
0s impactos econdmicos do esporte, em geral, e dos megaeventos esportivos, em particular. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1246&Itemid=68isponv>
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pais ¢ criar as condi¢des para do desenvolvimento das ‘cidades empreendedoras’*,
combinando “[...] a acdo governamental e interesses privados (...) na invencao de lugares e
na regeneracao de espacos de desvalia”. (MASCARENHAS, 2012, p. 41).

Foi neste contexto que o circuito internacional de eventos esportivos impactou as
decisdes sobre o ‘eixo orientador’ da Politica Nacional do Esporte, aglutinou forgas e
interesses. Segundo Castelan (2011), foi o0 momento no qual os Megaeventos Esportivos
passaram a ser compreendidos como eixo orientador da pauta prioritaria do Governo
Federal, implicando no abandono das deliberac6es das Conferéncias Nacional de Esporte.

Identificou-se que dentre as Metodologias de Pesquisa a prevaléncia foi do Estudo de
Caso, com relagdo as Técnicas e Fontes de Coleta de Dados a prevaléncia foi a Inquiri¢éo
(entrevistas e questionarios) e os Levantamentos Bibliografico e Documental, como a
apresentado anteriormente. Nao obstante, a tematizacdo da ‘mudanca de eixo’ da PNE, e o
conjunto de documentos produzidos pelo ME, apresentados, ndo constam da produgdo mais
recente. Parece haver um hiato entre o contexto historico e a producao.

A busca pela identificacdo de ‘quem’ produziu as pesquisas e ‘onde’ estas foram
produzidas, notou-se relacdo entre a expansdo dos PPG no Brasil, sobretudo em Educacéo
Fisica, a evolucdo dos Grupos de Pesquisa e 0 aumento do numero de pesquisas, estes
ultimos fomentados por uma acdao do Ministério do Esporte - ME, a partir 2004, conhecida
por Rede Centros de Desenvolvimento de Estudos do Esporte e do Lazer — Rede CEDES.

O Gréfico 4, abaixo, permite a visualizacdo do crescimento do numero de Grupos de
Pesquisa no periodo de 1980 a 2010, bem como, o pico de crescimento destes a partir do ano
2000. Identifica-se, portanto, os distintos periodos de crescimento para os Grupos de
Pesquisa da Educacdo Fisica em Geral e dos Grupos gque tematizam as Politicas Publicas de
Esporte e Lazer. Segundo Del Duca et. al. (2011) tal crescimento esta diretamente relacionado
a valorizacdo da pesquisa e da producdo de conhecimentos, bem como, pelo seu
financiamento.

Grafico 4 — Ampliacdo do nimero dos Grupos de Pesquisa no Brasil.

¥ Na avaliacdo do Deputado Estadual Marcelo Freixo (Psol), por tras da realizacdo da Copa e das
Olimpiadas existe um projeto de cidade (Cidade-Empresa) e o esporte e o futebol estariam sendo
usados para legitimar a implantacdo deste, que visa, essencialmente, a elitizacdo e mercantilizacdo do
espaco urbano. Segundo o Deputado a identificagdo de qual projeto estd em desenvolvimento por tras
da realizacdo dos megaeventos esportivos seria de fundamental importancia para os brasileiros,
sobretudo porque tal projeto ndo contempla a perspectiva de uma cidade para todos. Disponivel em:
<http://www.brasildefato.com.br/node/11611>.
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A anélise do Censo de 2010™ permitiu identificar que houve um aumento significativo
do nimero de Grupos de Pesquisa que tematizam as Politicas Publicas de Esporte e Lazer a
partir de 2003, conforme Gréafico n® 2, e o protagonismo e a predominancia dos Grupos

pertencentes ao Campo Académico da Educacdo Fisica, Conforme Figura n° 1, abaixo.

Gréfico 5 — Numero de Grupos de Pesquisa em Politicas publicas de Esporte e Lazer

N2 de Grupos
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Fonte: Elaboracdo Prépria — Dados extraidos do Plano Tabular — DGP/CNPq — Censos
2002 - 2010.

Dos 41 Grupos que tomam as Politicas Publicas de Esporte e Lazer como objeto de

estudos identificou-se que 27 (65.85%) pertencem ao Campo Académico-Cientifico da

' Disponivel em http://dgp.cnpa.br/planotabular/. Acessado em 22/11/2012.
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Educacgdo Fisica. Dentre eles 05 (18,51%) estdo vinculados a Universidades Publicas com
Pds-graduacdo em Educacéo Fisica.
FIGURA 1 — Numero de Grupos de Pesquisa por Area Predominante.

Area Predominante N° de
Grupos
1. Educacéo 8
2. Educacéo Fisica 27
3. Economia 1
4. Planejamento Urbano e Regional 1
5. Saude Coletiva 1
6. Sociologia 2
7. Turismo 1

Fonte: Elaboracdo Prépria — Dados extraidos do Plano Tabular —
DGP/CNPq — Censos 2002 - 2010.

A identificacdo do substancial aumento do numero de Grupos de Pesquisa, sobretudo
no ambito do Campo da Educacdo Fisica, permite registar duas tendéncias. A primeira refere-
se a consolidacdo de Grupos de Pesquisas existentes e a criagdo de novos Grupos e/ou linhas
de pesquisas, a partir da producdo e difusdo do conhecimento cientifico e tecnolégico na area
do esporte — néo relacionados com a dimensdo do alto rendimento - e do lazer fomentados por
uma acdo do Ministério do Esporte - ME, a partir 2004, conhecida por Rede Centros de
Desenvolvimento de Estudos do Esporte e do Lazer — Rede CEDES. Os Centros foram
implantados em universidades publicas e o seu funcionamento subsidiado por recursos
oriundos de convénios estabelecidos entre as Universidades e o Ministério do Esporte, com
vistas a realizacdo de estudos e pesquisas promotores do conhecimento cientifico desta area e
fomentadores da qualificacdo da gestdo esportiva e de lazer. Tendo em vista a importancia
dessa acdo programatica voltaremos a ela mais adiante. A segunda tendéncia refere-se ao
protagonismo e a predominancia dos Grupos de Pesquisas junto ao Campo da Educacédo
Fisica. Tal tendéncia pode ser verificada pela constatacdo do aumento de nimero de grupos,
de linhas e de pessoal envolvido com as pesquisa nas diversas regides do Brasil,
disponibilizadas na Tabela abaixo.

Tabela 1 — Distribuicdo de Grupos, linhas e Pessoal envolvido com Pesquisa sobre Politicas Publicas
de Esporte e Lazer por macrorregido geogréfica, no Brasil™.

Regido Grupo Linhasde  Pesquisadores Estudantes Técnicos
geografica S Pesquisa
Centro-Oeste 06 17 60 66 01

> Em geral ha dupla contagem no nimero de pesquisadores, estudantes e técnicos, tendo em vista que
o individuo que participa de mais de um grupo de pesquisa foi computado mais de uma vez.
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Nordeste 06 27 71 61 08

Norte 02 08 23 03 00
Sudeste 10 32 110 116 03
Sul 03 10 25 55 02
TOTAIS 27 94 289 301 13

Fonte: http://dgp.cnpg.br/planotabular/ Acesso em:; 12/10/2012

Considerando os trabalhos selecionados identificaram-se semelhancas e discrepancias
com relacdo ao aferido no estudo sobre os Grupos de Pesquisa. As semelhancas se referem ao
protagonismo do Campo da Educacdo Fisica, observadas no numero de teses e dissertacdes
defendidas em PPGEF, correspondendo a 44% da producdo do periodo. ldentificaram-se
trabalhos realizados em 11 diferentes PPG. Os PPG em Educacéo foram responsaveis 16% da
producédo e os PPG em Administracdo e em Lazer por 8%. A discrepancia esta relacionada a
distribuicdo da producdo pelas regides, reproduzindo uma desigualdade historica, qual seja a
sua concentracdo na regido sudeste, responsavel por 54,11% da producdo, seguida pelas
regides sul, nordeste, centro-oeste e norte, como pode ser observado no Gréafico abaixo.

Grafico 6 — Demonstrativo da distribuicdo da producéo, no periodo de 2007 a 2012, por regiao

B Teses e Dissertagcdes M Artigos

26

Norte Nordeste Centro Sudeste Sul
Oeste

Fonte: Elaboracdo propria.

ULTIMAS CONSIDERACOES
E importante reconhecer, inicialmente, alguns limites deste. Um primeiro refere-se a
utilizagdo do Resumo como fonte de dados, conforme discutido ao longo do texto. Outro

aspecto a se considerar refere-se a restricdo da composicdo da amostra aos trabalhos
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disponibilizados nas bases on-line, implicando a desconsideracgdo, principalmente, de teses e
dissertacOes realizadas em instituicdes que ainda ndo disponibilizam seus catalogos pela rede.
N&o obstante, julga-se que o material empirico selecionado e analisado permite a
identificacdo de um panorama geral da producdo académico-cientifica sobre o tema, para o
periodo estabelecido.

Observou-se que o subcampo das politicas publicas estd em desenvolvimento e que
avancou no estabelecimento de tematicas (Analise; Avaliacdo; Democratizacao;
Financiamento; etc.) que permitem contribuir para com a qualificacdo da producdo e das
proprias politicas problematizadas, favorecendo o, necessario, dialogo entre os campos da
producdo académica e o da gestdo de politicas publicas de esporte e lazer. O referido
desenvolvimento esta relacionado a prépria conjuntura politica, econémica e social do pais,
que poder ser expressa: pelo fortalecimento e crescimento dos PPG em universidades
publicas; pela criacdo do ME; pela implementacdo de PNE, ao longo dos 11 dltimos anos,
sem descontinuidades; pelo enfrentamento das desigualdades regionais na producdo de
conhecimentos, buscando supera-las, entre outras.

Notou-se o protagonismo do Campo da Educacdo Fisica na producdo de
conhecimentos, fortemente relacionado a existéncia e funcionamento dos grupos de pesquisa
e estes a existéncia da Rede CEDES. Com a possibilidade de extin¢do da referida Rede a
situacdo pode levar estabilizacdo da producdo, circunscrita aos 27 grupos mapeados. Esta é
uma analise otimista!

Quanto as lacunas e campos inexplorados abertos a pesquisa futura se sugere: a
realizagdo de ‘pesquisa sobre as pesquisas’; a problematizacdo da mudanca do ‘eixo
orientador’ da PNE, implicando no abandono da democratizacao da politica; das condi¢des de
trabalho no @mbito das universidades e as suas rela¢cbes para com a producdo académico-

cientifica; dos temas do Financiamento e da ‘terceirizagdo’ dos ‘servigos publicos’.
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THE 'STATE OF THE ART' IN PUBLIC POLICY
SPORT AND LEISURE-2007/2012

ABSTRACT

We present an overview of the academic-scientific production on Public Policies on
Recreation and Sports in Brazil. This is a result of a bibliographic-documentary research
which analyzed theses, dissertations, articles, groups and lines of research that focused on
the theme. The results allowed identifying: emerging or dominant themes and approaches;
research results, gaps and unexplored fields open to future research; highlight conditions,
and contradictions, in the process of investigations. It is possible to conclude that the
production of knowledge on the subject is developing fast and that here has been a guiding
role of CEDES Network in the induction, promotion and establishment of axes for research in
the formation of groups and the articulation of the researchers.

KEYWORDS: Public Policies; Sport and Leisure; Research; State of the Art.

EL 'ESTADO DEL ARTE' EN LAS POLITICAS PUBLICAS
DEPORTE Y OCIO - 2007/2012

RESUMEN

Presentamos un balance de la produccién académica y cientifica sobre politicas publicas
para el deporte y ocio en Brasil. Esto es el resultado de una investigacion documental y
bibliografica que examind tesis, disertaciones, articulos, grupos y lineas de investigacion,
centradas en los estudios sobre el tema. Se identificd los seguintes resultados: enfoques y
teméaticas dominantes o emergentes; resultados de investigaciones; huecosy campos
inexplorados y abiertos a estudios futuros; politicas y contradicciones en el proceso de
produccion de las investigaciones. Se concluye gque la produccion de conocimientos sobre el
tema esta en proceso significativo de ampliacion y que la Red CEDES hé sido protagonista
en la induccién, promocion y establecimiento de los ejes de la investigacién, de grupos y en
la articulacion de los investigadores de la red.

PALABRAS CLAVES: Politicas publicas; Deporte y Ocio; Investigacion; Estado del Arte.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BORON, A. Estado, capitalismo e democracia na América Latina. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2002.

BRACHT, V.; ALMEIDA, F. Q. A politica de esporte escolar no Brasil: a pseudovalorizagao
da educacdo fisica. In: Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte. Campinas, v. 24, n.3, p. 87-
101, maio 2003.

CASTELAN, L. P. As Conferéncias Nacionais do Esporte na configuracdo da Politica
Esportiva e de Lazer no Governo Lula (2003-2010). 187 f. Dissertacao (Mestrado). Faculdade
de Educacdo Fisica, Universidade Estadual de Campinas - Campinas, SP: [s.n], 2011.

CASTRO, S. B. E. et al. O estado da arte em politicas sociais de esporte e lazer no Brasil
(2000-2009). Pensar a Pratica, Goiania, v. 15, n. 2, p. 272-550, abr/jun. 2012.

ANAIS DO XVIII CONGRESSO BRASILEIRO DE CIENCIAS DO ESPORTE [CONBRACE) 02 A 07
V CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIAS DO ESPORTE [CONICE) DE AGOSTO DE 2013
BRASILIA- DF
; ' i ISSN 2175-5930



CASTELLANI FILHO, L.; VERONEZ, L. F. C.; LIAO JUNIOR, R. O esporte recreativo, 0
lazer, a Salde, a Ciéncia & Tecnologia no Ambito da Politica Nacional de Esporte no 1°.
Governo Lula 2003/2006. In HUNGARO, E. M. e SOUSA, W. L. L. (Orgs.) Cultura,
Educacédo, Lazer e Esporte: fundamentos, balancos e anotagdes criticas. Sdo Caetano do Sul:
Alpharrabio, 2008, p. 63-92.

Del DUCA, G. F. et. al. Grupos de pesquisa em cursos de Educacdo Fisica com pds-
graduag@o “stricto sensu” no Brasil: analise temporal de 2000 a 2008. Rev. bras. Educ. Fis.
Esporte, S&o Paulo, v.25, n.4, out./dez, 2011, p. 607-17.

FAGNANI, E. Politica Social e pactos conservadores no Brasil: 1964/92, Economia e
Sociedade. Campinas, n.8, p.184-238, jun. 1997.

FERREIRA, N. S. de A. As pesquisas denominadas “estado da arte”. Revista Educagdo &
Sociedade, ano XX, n. 79, agosto 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v23n79/10857.pdf>. Acesso em: 01/12/12.

HUNGARO, E. M. et al. Balanco inicial da producio do GTT de Politicas Ptblicas do CBCE
(1997-2005): avancos, auséncias e perspectivas. In HUNGARO, E. M.; SOUSA, W. L. L.
(Orgs.) Cultura, Educacédo, Lazer e Esporte: fundamentos, balancos e anotacdes criticas. Sdo
Caetano do Sul: Alpharrabio, 2008, p. 86-121.

LINHALES, M. A. Politicas publicas para o esporte no Brasil: interesses e necessidades. In:
SOUSA, Eustaquia S.; VAGO, T. M. (org.) Trilhas e partilhas: educacgdo fisica na cultura
escolar e nas praticas sociais. Belo Horizonte: Grafica e Editora Cultura, 1997, p. 219-229.

NOGUEIRA, M. A. Um Estado para a sociedade civil. Temas éticos e politicos da gestéo
democratica. Sao Paulo, Editora Cortez, 2004.

. Sociedade civil, entre o politico-estatal e o universo gerencial. Rev. bras. Ci.
Soc.[online]. vol.18, n.52, p. 185-202, junho de 2003.

MASCARENHAS, F. Megaeventos esportivos e Educacdo Fisica: alerta de tsunami. Revista
Movimento. Porto Alegre, v. 18, n. 01, p. 39-67, jan/mar de 2012.

SANTOS, A. L. F.; AZEVEDQO, J. M. L. A poés-graduacao no Brasil, a pesquisa em educacéo
e os estudos sobre a politica educacional: os contornos da constituicdo de um campo
académico. Revista Brasileira de Educacéo, v. 14, n. 42, p.534-605, set./dez. 2009.

SILVA, M. R;; SILVEIRA, J.; AVILA, A. B. Politicas publicas para o esporte: cidadania e
inclusdo social. In: SILVA, M. R. (org.). Esporte, educacéo, estado e sociedade: as politicas
publicas em foco. Chapeco, SC: Argos, 2007, p. 140-152.

SPOSITO, M. P. (Org.). Estado da Arte sobre juventude na pés-graduacdo brasileira:
educacdo, ciéncias sociais e servico social (1999-2006), volume 1/, coordenacdo. — Belo
Horizonte, MG : Argvmentvm, 2009.

ANAIS DO XVIII CONGRESSO BRASILEIRO DE CIENCIAS DO ESPORTE [CONBRACE) 02 A 07
V CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIAS DO ESPORTE [CONICE] DE AGOSTO DE 2013

BRASILIA- DF
ISSN 2175-5930


http://www.scielo.br/pdf/es/v23n79/10857.pdf

