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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo, compreender o direcionamento da politica esportiva do
Distrito Federal, a partir das diferentes dimensdes do esporte, tendo em vista o0 planejamento
e 0 gasto com esporte no periodo 2008-2011, analisando a possibilidade de sua efetivacéo
como direito social. Ela se caracteriza como qualitativa, sendo um estudo de caso. Como
técnica de coleta de dados foi utilizada pesquisa documental, em que foram analisados: o
PPA —2008/2011 e o detalhamento de despesas com esporte. Com o estudo foram percebidos
limites e possiblidades na concretizacdo da politica esportiva do Distrito Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Politica esportiva; direito social; planejamento e gasto.

INTRODUCAO

No desenvolvimento de politicas publicas, nem sempre héa relagdo entre aquilo que é
planejado e 0 que é executado, haja visto que a realidade é dindmica e pode trazer novos
elementos. Uma maneira interessante de perceber o que foi realizado é verificar o que foi
gasto, pois se ndo houve gasto com determinada acao (programa/projeto), logo ndo houve sua
execucao.

Nesta direcdo, pode ser que no meio do percurso haja redirecionamento do plano
tracado a partir de novas bases. A politica esportiva ndo esta de fora deste contexto, ou seja,
em um periodo pode apontar elementos de ruptura e/ou de continuidade. Procuraremos
entender estas questfes em uma realidade especifica, a do Distrito Federal, pois esta no centro
das decisdes politicas brasileiras e por ter atualmente como governador um dos ex-ministros
do esporte. Entretanto, olharemos para politica esportiva do Distrito Federal, no periodo
2008-2011, pois € o ultimo ciclo completo de um Plano Plurianual (PPA).

Alguns questionamentos nos parecerem importantes no estudo proposto: o que foi
planejado e o que foi executado na politica de esporte no periodo 2008-2011? Qual o
direcionamento da politica esportiva no Distrito Federa, h& priorizagdo de alguma das
dimensdes do esporte? O direito ao esporte, tem se efetivado na politica esportiva
desenvolvida pelo Distrito Federal?

Assim, buscando responder a estas perguntas, temos como objetivo principal,

compreender o direcionamento da politica esportiva do Distrito Federal, a partir das diferentes
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dimensdes do esporte, tendo em vista o planejamento e o gasto com esporte no periodo 2008-
2011, analisando a possibilidade de sua efetivagdo como direito social.

DELINEAMENTO DO ESTUDO

Este estudo se configura como uma pesquisa qualitativa sobre a politica de esporte no
Distrito Federal, se enquadrando enquanto um estudo de caso, vez que tera um determinado
elemento da realidade a ser estudado profundamente (TRIVINOS, 1987). Teremos como
unidade de andlise a Secretaria de Esporte do Distrito Federal, por ser o principal érgdo que
implementa a politica esportiva nesta localidade.

Como instrumento de coleta de dados foi utilizado pesquisa documental. Os
documentos analisados foram: o PPA — 2008/2011 e suas alteracdes, para apresentar o que foi
planejado para a politica esportiva no quadriénio supracitado; e o detalhamento de despesas
publicas da Secretaria de Esporte, disponivel no Portal da Transparéncia do Distrito Federal,
para perceber tanto o que foi planejado ser gasto, quanto o que efetivamente foi gasto com a
politica esportiva do Distrito Federal no periodo. Para que os dados sejam tratados, algumas
categorias de analise foram importantes: o direito ao esporte, as dimensfes do esporte, 0
planejamento da politica esportiva e o direcionamento dos gastos.

Sistematizamos o texto da seguinte maneira, de inicio discutiremos alguns conceitos,
como: as politicas publicas, os direitos, a cidadania, o esporte como direito social, a
necessidade de politicas publicas para o esporte e as diferentes dimensbes do esporte. Em
seguida, apresentaremos o planejamento da politica esportiva no PPA —2008/2011, logo ap6s,
faremos o cotejamento daquilo que foi planejado, com o que foi gasto (executado) na politica

de esporte do Distrito Federal.

POLITICA PUBLICA, DIREITOS E CIDADANIA

De inicio é preciso apontar que o termo politica tem dois significados: um em sentido
mais geral que se refere a temas classicos da politica (elei¢do, voto, partido, parlamento e
governo) e outro mais recente e restrito que esta relacionado a acdo do Estado no atendimento
das necessidades sociais (PEREIRA, 2009). Tomaremos por base nas discussdes este Gltimo,
porém, temos claro que o conceito mais geral influencia e € influenciado pelo conceito
recente e restrito, estabelecendo uma relacéo dialética.

O conceito recente e restrito de politica tem a conotacdo de politica publica, entretanto

ndo pode ser entendida exclusivamente como referéncia ao Estado ja que o publico nesse
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sentido se configura como coisa publica, sendo de todos e para todos. A politica publica é
“[...] a acdo publica, na qual, além do Estado, a sociedade se faz presente, ganhando
representatividade, poder de decisdo e condi¢cdes de exercer o controle sobre a sua propria
reprodugdo e sobre os atos e decisdes do governo.” (PEREIRA, 2009, p. 94). A “Politica
publica expressa, assim, a conversao de demandas e decisdes privadas e estatais em decisdes e
acdes publicas que afetam e comprometem a todos.” (PEREIRA, 2008, p. 174). Por esse viés,
ndo é apenas o Estado que realiza politicas publicas, por isso é importante o controle
democraético.

As politicas publicas devem ter como foco a realizagdo dos direitos sociais. Isso é
ratificado por Pereira (2008, p. 102, grifos do autor), ao apresentar que “Os direitos com os
quais as politicas publicas se identificam, e devem concretizar, sdo os direitos sociais, que se
guiam pelo o principio da igualdade, embora tenham no seu horizonte os direitos individuais
— que se guiam pelo principio da liberdade.” (PEREIRA, 2008, p. 102, grifos do autor).

A este entendimento de direitos, estd associada a compreensao de cidadania, pois esta
é fruto de um desenvolvimento sdcio-histérico que “[...] nao é dada aos individuos de uma
vez para sempre, ndao é algo que vem de cima para baixo, mas é resultado de uma luta
permanente, travada quase sempre a partir de baixo, das classes subalternas, implicando um
processo historico de longa duracao.” (COUTINHO, 2005, p. 2).

A concretizacdo da cidadania se vincula intrinsecamente aos diferentes elementos dos
direitos. Assim, direitos individuais e sociais estabelecem uma relagdo dialética. “[...] a
cidadania acabou por constituir uma fusdo entre os direitos individuais e sociais, em que 0s
direitos civis constituem a base de sustentacdo e de ampliacdo dos direitos politicos e sociais,
ao mesmo tempo em que sdo fortalecidos por eles.” (PEREIRA, 2008, p. 106).

E preciso ter claro que a luta pelos direitos é resultado de uma histérica batalha social
que se caracteriza por uma relagdo entre concessdo e conquista, haja visto que no tempo de

longa duracéo resultou na incorporacgéo de direitos a legislacéo.

O DIREITO AO ESPORTE NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Em relacdo ao esporte no Estado brasileiro, Castellani Filho (2007, p. 3) nos diz que
“[...] a presenca do Estado brasileiro nas questbes do esporte € incontestavel e pode ser
constatada na propria histéria da organizagao social e politica do pais”. Ele aponta que desde
os anos 1940, ha documentos buscando disciplinar o esporte no Brasil, mostrando que havia
interesses economicistas e politicistas (CASTELLANI FILHO, 2007). J& na década de 1990,
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nos documentos legais estabelecidos, havia conflitos entre os liberalizantes e os
conservadores (CASTELLANI FILHO, 2007).

Na contramdo destas politicas para esporte brasileiro, temos o lazer como um dos
direitos sociais na Constituicdo de 1988. O lazer tem o esporte como um de seus conteudos,
assim, ele também € um direito social na dimensdo do esporte-participacdo, uma vez que 0
proprio texto constitucional utiliza a diferenciagdo de esporte cunhada por Tubino (1992), a
saber, esporte-educacédo, esporte-performance ou de rendimento e esporte-participacdo ou
popular.

Em relacdo ao esporte como direitos social, hd uma contradicdo, pois a luta por ele ndo
corresponde a uma luta historica da classe trabalhadora, sendo diferente do que aconteceu
com outros direitos. Isso se da porque os trabalhadores lutam pela reducdo do tempo de
trabalho, mas ndo reivindicam praticas de lazer, ou mesmo de esporte. Destarte, torna-se um
desafio ainda maior pensar na concretizagao do direito ao esporte.

Em contrapartida ao entendimento do esporte como direito social, no artigo 217 da
referida Constituicdo, o esporte é apresentado ndo como direito social, mas como direito
individual. Nesse sentido, o Estado se exime da responsabilidade de intervir diretamente
sobre o esporte colocando esta responsabilidade sobre os individuos, ou seja, o Estado deve
fomentar, mas ndo tem a obrigacdo de garantir o acesso. Além disso, é apresentado que a
prioridade dos recursos publicos é para o esporte educacional, podendo em casos especificos
ir para o esporte de alto rendimento (BRASIL, 1988). Também no artigo supracitado, é
apontado que o poder publico deve incentivar o lazer, como forma de promocdo social
(BRASIL, 1988).

Ja no artigo 24, o esporte juntamente com a educacdo, cultura e ensino é apresentado
numa perspectiva descentralizada, ou seja, em que Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal podem legislar sobre ele. Entretanto, 0 que tem se visto é a descentralizacdo em
direcdo ao “terceiro setor”?,

Bonalume (2010, p. 59) faz uma indagacéo ao tratar do direito ao esporte e lazer que

nos parece muito pertinente: “Se os direitos ao esporte e ao lazer estdo contidos, inclusive no

1 O Esporte-educacéo € aquele que tem como conteido um fundamento educativo, presente
sobretudo na escola; o Esporte-participacdo ou esporte popular é aquele que esta circunscrito no
tempo livre (lazer), estando relacionado ao prazer e ao bem estar; e 0o Esporte-performance ou de
rendimento é praticado por um seleto grupo (os talentos esportivos), ndo estando relacionado aos
preceitos democraticos, € ele que possibilita os espetaculos esportivos (TUBINO, 1992).

? Esta discuss&o pode ser vista com profundamente em Melo (2004).
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texto constitucional, por que continuam sendo negligenciados?”. Para além deste

questionamento, ela aponta algumas causas para essa negligéncia:

a. a falta de consciéncia desses direitos;

b. a responsabilidade individual e/ou coletiva insuficiente, no cenério social
para garantia dos mesmos;

c. exclusdo de muitos das vivéncias de esporte e lazer, frequentemente
gerada pela propria hierarquizacdo das necessidades basicas do ser humano;
d. falta de programas, espacos e equipamentos para que a populacdo
vivencie o esporte e o lazer;

e. pouca qualificagdo da gestdo para o desenvolvimento de acles
qualificadas, participativas, integradas e transparentes;

f. falta de um sistema nacional que estabeleca pactos, adesdes, articulagdes
entre gestores, que atuam em diferentes &mbitos, com competéncias e papéis
definidos, formacéo adequada e elevagdo da qualidade das agdes; e

g. falta de financiamento para prover a viabilizacdo das a¢fes de esporte e de
lazer, com equidade entre as diversas necessidades e interesses.
(BONALUME, 2010, p. 59).

Temos clara a importancia que o direito social ao esporte seja concretizado por meio
de politicas publicas, decerto que “[...] a luta pela existéncia de politicas publicas de esportes
e lazer com acesso universal a toda producgdo cultural da humanidade se apresenta como
importante bandeira democratica.” (MELO, 2004, p. 120). Pois, “Inegavelmente, 0s esportes e
as artes possibilitam novas formas de relagdo com o mundo, sendo tais manifestacbes parte
integrante de um projeto de melhorias das condigdes gerais de vida” (MELO, 2005, p. 80).
Assim, Castellani Filho (2007, p. 4) enriquece esse argumento dizendo que identifica o
esporte como “[...] parte integrante do patrimdnio cultural da humanidade e, como tal,
passivel — por direito — de ser por ela apreendido”.

Melo (2004), aponta que ha grande vinculagdo do direito ao esporte com a cidadania,
sendo aquele elemento fundamental para a concretizacdo desta, todavia, se fazem necessarios
outros elementos atrelados aos direitos individuais (civis e politicos) e sociais. Ou seja,
sozinho o esporte ndo promove e ndo garante a cidadania.

A partir destas reflexdes sobre as diferentes dimens@es do esporte, as controvérsias do
esporte como um direito social e a necessidade de politicas de puablicas, passaremos para

discussdo do planejamento da politica esportiva do Distrito Federal no PPA —2008/2011.
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O PLANEJAMENTO DA POLITICA ESPORTIVA NO DISTRITO FEDERAL NO PPA —
2008/2011

Para analisar o planejamento esportivo do Distrito Federal, tivemos como base o PPA
— 2008/2011, pois apresenta globalmente o planejamento de todas as politicas publicas do
Distrito Federal, sendo a politica de esporte uma delas. Deste modo, analisaremos a lei
distrital n® 4007, de 20 de agosto de 2007, que versa sobre PPA — 2008/2011.

E apontado que para haver o cumprimento dos objetivos e metas definidas, foram
previstos recursos no montante de R$ 45,1 bilhdes ao longo dos 4 anos (DISTRITO
FEDERA, 2007). O PPA —2008/2011, globalmente foi estruturado apresentando visao, macro
objetivos, diretrizes gerais e projetos estratégicos. Estes elementos podem visualizados na

figura 1.

Figura 1- Elementos estratégicos do PPA —2008/2011

O DISTRITO FEDERAL COMO REFERENCIA DE DESENVOLVIMENTO COM IGUALDADE SOCIAL Visdo

Redugio das Desenvelvimento urbano
desigualdades, ordenado &
desenvolvimento humano sustentabilidade

Macro -

eficiéncia e qualidade dos Objetivos
SErvigos e do
atendimento

Projetos
Estratégicos

Cidade Digital
UnB nas Satélites
Dentista na Escola
Erradicacdo do Analfabetismo
Escolas Técnicas
Cartao Saude
Cidade dos Meninos
Escola Modelo
Vilas Olimpicas
Copa 2014
Centro Administrativo
Metrd Gama - Plano Piloto
Parque Burle Marx e TaguaPark
Postos Policiais Comunitarios
Setor Noroeste
Regularizacdo de Condominios
Pélos de Agricultura Orgénica

Fonte: Distrito Federal (2007, p. 3)
Autor: Distrito Federal (2007)

Como pode ser percebido, sdo apresentados dois projetos estratégicos ligados ao
campo esportivo, ou seja, o projeto Vilas Olimpicas que pretendia construir 20 centros
poliesportivos nas cidades satélites destinadas a pratica desportiva e a atividade fisica, criando
espacos de convivéncia esportiva, educacional e social; e o projeto Copa 2014 que visava
reformar os Estadios “Mané Garrincha”, “Bezerrao” e “Serjao”, bem como modernizar o

sistema de comunicacdo, transporte e hospedagem, de acordo com os padrées da FIFA
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(Federagdo Internacional de Futebol), para que o Distrito Federal esteja preparado para
receber grandes eventos esportivos (DISTRITO FEDERAL, 2007)

No PPA — 2008/2011, sdo apresentados dois programas relacionados diretamente a
politica de esporte (DISTRITO FEDERAL, 2007), séo eles:

. Juventude e esportes de maos dadas com o futuro: em que o objetivo é

estimular o esporte apoiando principalmente os jovens, além dos atletas profissionais e

amadores. Ele & um programa finalistico, continuo ao longo do 4 anos e o puablico alvo

é a populacéo jovem carente. Foram estabelecidos dois indicadores: nimero de bolsas

e atletas federados atendidos (sendo o nimero esperado de 200 bolsas a cada ano) e

numero de criancgas e adolescentes atendido (em que o nimero esperado é de 15.000

anual).

. Esporte: mente e corpo em equilibrio: o objetivo é definir, executar e

implementar as politicas publicas e a infraestrutura nas areas do esporte amador, lazer

e recreacao. Ele também é um programa finalistico, continuo ao longo dos 4 anos e o

publico alvo é a populacio do Distrito Federal. E apresentado apenas o indicador

nimero de apoio a eventos esportivos de diversas modalidades, em que para cada ano

é previsto apoiar 50 eventos esportivos.

Os indicadores sofreram modifica¢Oes a partir do decreto n° 29.933, de 02 de Janeiro
de 2009. Como pode ser percebido, na tabela 1, houve mudancas profundas nos indicadores
apresentados em 2007 e estes de 2009. Pois, no primeiro momento o programa “Juventude e
esporte de maos dadas com o futuro”, tinha a visdo de desenvolver agdes para atletas e
criangas/adolescentes, ja no segundo, o foco seriam os atletas e 0s eventos esportivos. Assim,
se direcionou para atuar, sobretudo, com o esporte na dimensdo do rendimento, sendo que

antes também havia a perspectiva do esporte-participacao.

Tabela 1 - Alteracéo dos indicadores dos programas esportivos

Programa Indicadores 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Juventude e esportes dem3os | Agletas federados atendidos 107 | 146 | 200 | 300
dadas com o fururo Atletas assistidos 630 | 900 | 1200 | 1500
Eventos esportivos apoiados 100 100 150 | 200
Pessoas atendidas nas escolinhas
Esporte: mente e corpo em de atividades esportivas 4876 | 6200 | 7700 [ 12000
equilibrio Pessoas atendidas nas Vilas
Olimpicas 0 20000 | 40000 | 40000

Fonte: Distrito Federal (2009)
Autor: Proprio autor do trabalho
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Ja no que tange ao programa “Esporte: mente e corpo em equilibrio”, nos indicadores
é retirado 0 apoio a eventos esportivos, que esta pautado no esporte de rendimento. Sendo que
o foco passa a ser o esporte-participacdo, ou seja, com as atividades nas escolinhas de
atividades esportivas e nas Vilas Olimpicas.

No PPA — 2008/2011 sdo apresentados nove acdes ligadas ao programa “Juventude e
esportes de maos dadas com o futuro”, elas sdo apresentadas abaixo, na tabela 2, juntamente

com o produto de cada uma delas e o resultado anual previsto.

Tabela 2 - Agdes vinculadas ao programa “Juventude e esportes de méos dadas com o futuro”
no PPA —2008/2011

Acdes, projetos, atividades e operacoes

especiais Produto 2008 | 2009 2010 | 2011
. . . Event id
Promog3o de atividades desportivas vente [:puii-;mmﬂ ° 73 437 43 434
Construcdo de centro desportive no Prédio construido
centro de ensino médio n° 2 Gama (m?) 500 500 500 500
Apoio a projetos esportivos Projeto apoiado (un) 6 9 12 15

Apoio ao funcionamento de micleos
recreativos de esporte e lazer (criancae | Crianca e adolescente

adolescente) assistido (pessoa) 10 0 0 0
Apoio ao funcionamento de micleos Pessoa assistida

recreativos de esporte e lazer (pessoa) 5000 | 15000 | 5000 | S000
Apoio ao esporte, educacio fisica elazer | Evento apoiade (un) 6 6 7 7
Apoio ao desporto amador Evento apoiado (un) | 324 529 534 539
Concessdo de bolsa atleta Bolsa concedida (un) | 150 170 190 250

Incentivo a participacio de atletas do DF
em competicdes nacionais e

internacionais Atleta assistido (un) 15 16 17 19

Fonte: Distrito Federal (2007)
Autor: Proprio autor do trabalho

Analisando as acOes a partir das trés dimensdes do esporte, podemos perceber aquelas
vinculadas ao esporte-participacdo (apoio a projetos esportivos; apoio ao funcionamento de
nucleos recreativos de esporte e lazer; e apoio ao esporte, educacéo fisica e lazer) e ao esporte
de rendimento (promocéo de atividades desportivas, apoio ao desporto amador, concessao de
bolsa atleta e incentivo a participagdo de atletas do DF em competicbes nacionais e
internacionais). Assim, as agdes do programa “Juventude e esporte de maos dadas com o
futuro”, cumpre o objetivo que foi proposto para o0 mesmo.

Ja em relagdo ao programa “Esporte: mente e corpo em equilibrio”, no PPA —
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2008/2011, sao apresentados trinta e cinco acles, sendo que 29 delas estdo relacionadas a
construcdo, reforma ou manutencdo de equipamentos esportivos (quadras, ginasios, estadios,
etc.) (DISTRITO FEDERAL, 2007). Das outras quatro aces, trés sdo vinculadas a promocao
de atividades desportivas (eventos) e a outra é de apoio ao esporte, educacao fisica e lazer.
Como jéa foi apresenta acima e é ratificado com estes dados das agdes deste programa,
ele buscou desenvolver acOes pautadas sobretudo na infraestrutura esportiva, ou seja,
construir, reformar e manter equipamentos esportivos. Sendo que ao verificar cada acdes, elas
estdo articuladas tanto a dimensao do esporte de rendimento, como de esporte-participacao.
Ainda discutindo sobre as a¢Ges de cada programa, no PPA — 2008/2011 ¢ apresentado
o0 valor gasto com cada uma delas, no entanto apresentamos abaixo o total previsto a ser gasto

com cada um dos dois programas citados acima.

Tabela 3 - Previsdo do gasto com os programas esportivos no PPA — 2008/2011°

Programa/ano 2008 2009 2010 2011
Juventude e esportes
de m3os dadascom o

RS RS RS R3
12.717.351.75 15253 44974 16.082.165,82 16.754.048.70

futuro
Esporte: mente e R$ R$ R$ RS$
corpo em equilibrio 68.761.641.31 13197912353 | 14317201565 62715 86726
R R R R
Total 5 $ 5 $

81.478.993.07 147.232.57327 | 159.254.181.47 79.469.915.95

Fonte: Distrito Federal (2007)
Autor: Proprio autor do trabalho

Como podemos perceber, hd priorizagdo do programa “Esporte: mente € corpo em
equilibrio”, em detrimento do programa “Juventude e esportes de maos dadas com o futuro”.
Um dos elementos que nos levam a pensar nesta diferenca gritante € que enquanto primeiro
esta mais relacionado a construgdo e manutencéo de equipamentos esportivos, o que demanda
um grande gastos; o segundo esta mais focado no apoio a projetos esportivos e a atletas, o que
demandaria um gasto menor. Sendo que ambos o0s programas estdo associados as dimensdes
do esporte-participacao e esporte de rendimento.

Na lei n°® 4.495, de 04 de Agosto de 2010, foi realizada uma alteragédo no programa
“Esporte: corpo ¢ mente em equilibrio”, em que foi incluida uma agao para 0s anos de 2010 e

2011, ou seja, a reforma e ampliacdo do Estadio Nacional de Brasilia — Mané Garrincha

® Todos os dados apresentados em tabelas e graficos, estdo deflacionados pelo IGP-DI (indice
Geral de Precos — Disponibilidade Interna, a valores de 2012. 9

ANAIS DO XVIII CONGRESSO BRASILEIRO DE CIENCIAS DO ESPORTE [CONBRACE) 02 A 07
V CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIAS DO ESPORTE [CONICE) DE AGOSTO DE 2013

BRASILIA- DF
ISSN 2175-5930



(Copa 2014). Para esta agdo, o gasto previsto em 2010 foi de R$ 80.000.000 e em 2011 foi de
R$ 500.000.000 (Distrito Federal, 2010).

Esta alteracdo na legislacdo chama atencdo, pois no PPA — 2008/2011 ndo ¢
apresentado uma acao especifica para reforma do Estadio Mané Garrincha, sendo que mesma
aparece somente com essa mudanca. Outra questdo instigante é que o gasto com a reforma do
estadio serd de R$ 580.000.000 (dado sem deflacionamento), entretanto o valor previsto a ser
gasto com os dois programas esportivos, ao longo dos 4 anos, sera de R$ 467.435.663,76. Ou
seja, a reforma de estadio vale mais que as acdes a serem desenvolvidas pela Secretaria de
esporte em 4 anos. Assim, podemos perceber o foco da politica esportiva sobre a dimenséao do
esporte de rendimento.

O GASTO COM ESPORTE NO DISTRITO FEDERAL NO PERIODO 2008-2012

A partir da discussdao realizada sobre o planejamento puablico das acoes
governamentais, buscaremos analisar 0 gasto publico com esporte no Distrito Federal. Sdo
discutidos dados de 2008 a 2011, pois 2008 é o primeiro ano de realizacdo do PPA —
2008/2011.

Um primeiro dado importante para perceber o gasto com esporte pela Secretaria de
Esporte do Distrito Federal é a execucdo orcamentaria. No grafico 1, apresentamos a
execucdo orcamentaria da Secretaria de Esporte no periodo 2008-2011.

Como pode ser percebido, 0 ano que na lei estava previsto mais gasto foi em 2008,
sendo que também ganha destaque 2009 e 2011. J& em relacdo ao autorizado, ndo ha grandes
diferencas entre os 4 anos, no entanto chama atenc¢é@o que em 2010, o autorizado foi maior que
o valor presente enquanto lei. Também ndo ha grandes diferencas entre os 4 anos do que foi
empenhado, sendo que h&d um leve destaque para o empenho em 2011. Em relagdo ao
disponivel, 2009 foi 0 ano com maior valor. Em relacdo ao liquidado, o gasto ficou em torno
de 40 milhdes de reais de 2008 a 2011.

Nos chama atencdo que em todos os anos, o que foi autorizado teve valor maior do
gue o que foi empenhado e este foi maior do que o liquidado. No entanto, podemos perceber
que em todos os anos a diferenca entre o empenho e liquidado ndo foi muito grande,
mostrando assim que o0 gasto com esporte tem se efetivado. Mas, ao olharmos para o que esta
na lei e o que foi liquidado, percebemos que na maioria dos anos ha discrepancias, isso se

constitui em um limite da execucdo or¢camentéria do Distrito Federal no que tange ao esporte.

Gréfico 1 - Execucdo or¢camentaria da Secretaria de Esporte de 2008-2011
10
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Fonte: Portal da Transparéncia do Distrito Federal (2012)
Autor: Proprio autor do trabalho

Apos analisar de maneira mais geral a execucao or¢camentéria da Secretaria de Esporte

do Distrito Federal, avaliaremos o gasto (liquidado) com cada uma das a¢fes ao longo do

periodo de 2008 a 2011. Assim, apresentamos no gréfico 2, o gasto (liquidado) com cada uma

das acoes.

Grafico 2 - Total do gasto (liquidado) das aces no periodo 2008-2011
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Fonte: Portal da Transparéncia do Distrito Federal (2012)
Autor: Proprio autor do trabalho
11
ANAIS DO XVIII CONGRESSO BRASILEIRO DE CIENCIAS DO ESPORTE (CONBRACE) 02 ‘A 07
V CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIAS DO ESPORTE (CONICE) DE AGOSTO DE 2013

BRASILIA- DF

ISSN 2175-5930



Analisando o gréfico 2, é possivel identificar que a Unica acdo que esta presente no
detalhamento das despesas com esporte, todavia ndo apresenta valores efetivamente gastos
(liquidado), foi acdo de apoio a entidades esportivas. Houve uma acdo que teve gasto
liquidado apenas em um dos anos (apoio ao Programa Segundo Tempo).

Ainda com o gréfico 2, podemos ver que a a¢do que teve maior valor liquidado, neste
periodo de 4 anos, foi de gasto com pessoal da Secretaria de Esporte, sendo que a média de
gasto anual foi de cerca de 10 milhGes de reais, mantendo grande regularidade. A segunda
acao com maior gasto liquidado foi de manutencdo de servicos administrativos diversos,
totalizando no periodo cerca de R$ 27,7 milhdes gastos.

J4, a terceira agdo com maior gasto no periodo foi de manutencéo das Vilas Olimpicas
que sé apareceu em 2009 e que teve gasto proximo de 21,3 milhdes de reais, somando os 4
anos, sendo que ha crescimento gradativo com esta acao. Pudemos ver que as Vilas Olimpicas
no PPA — 2008/2011 estavam presentes como um dos projetos estratégicos, tendo tido
indicadores priorizados com a alteracdo do PPA em 2009 (DISTRITO FEDERAL, 2009).
Assim, este projeto estratégico se efetivou como a acdo fim, presente na execucdo
orcamentaria, com maior gasto.

Nesta andlise preliminar, podemos perceber que o maior volume de gastos liquidados,
esta associado as a¢cdes meio — como no caso da 1° e da 2° agBes com mais volume de gastos —
sendo importante que o0 gasto com as varias politicas devem priorizar as ac6es fins. Deste
modo, seria necessario repensar a estrutura administrativa da Secretaria de Esporte, para o
dinheiro publico chegar as pontas, ou seja, no usufruto do direito ao esporte.

E interessante perceber que algumas agdes foram deixando de ser priorizadas ao longo
do periodo 2008-2011, como é caso de apoio a eventos esportivos e apoio a educacao fisica,
esporte e lazer, que em 2008 tiveram gasto liquidado correspondente a 17% e 31%,
respectivamente, na execucao or¢camentaria daquele ano. Entretanto, em 2011, o gasto com
cada uma destas duas agdes, correspondeu a apenas 3% do liquidado.

Seguindo ainda a direcdo de perceber as rupturas e continuidades da politica de
esporte no Distrito Federal, a partir do que estd presente no detalhamento de gastos do
esporte, apresentamos mais elementos para esta discussdo a partir de dados que mostram o
direcionamento percentual do gasto com as acdes fins e meio, relacionando também com as

dimensGes do esporte.
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Gréfico 3: Direcionamento do total de gasto gom esporte no periodo 2008-2011 no Distrito
Federal

m Esporte de
rendimento

m Esporte-participacdo
Equipamentos e
materiais esportivos

m Atividades meio

Fonte: Portal da Transparéncia do Distrito Federal (2012)
Autor: Proprio autor do trabalho

Como ja demonstramos em outro momento, 0 maior gasto com esporte no periodo
2008-2011 foi com atividades meio (41%), podemos considerar que equipamentos e materiais
esportivos sejam atividades meio, devido a necessidade de anima-los. Assim, apenas 52% dos
recursos financeiros, chegam de fato as acdes que fazem com que o direito ao esporte seja
concretizado. Uma questdo importante é que ndo apareceram agdes vinculadas a dimenséo do
esporte-educacdo, isso se deve ao fato de que no Distrito Federal, esta dimensdo é
responsabilidade da Secretaria de Educacéo.

Buscando detalhar estes dados sobre o direcionamento dos gastos com esporte no
periodo 2008-2011, apresentamos o0 encaminhamento do gasto em cada ano, no gréfico 4.
Olhando para as especificidades de cada ano, podemos identificar que em 2008, o0 maior gasto
foi com as atividades fins, ou seja, 67%; sendo que se destaca 0 gasto com o esporte de
participacdo, assim como o gasto de 31% com atividade meio. J& em 2009 ha uma mudanca
dréstica, pois 0 maior gasto foi com atividade meio (47%), enquanto as atividades fins tém

menos de 50% do liquidado, ou melhor, 44%. Este panorama ndo muda muito em 2010. Em

% A partir das acdes identificadas na execucio orcamentaria, colocamos cada uma delas em um
elemento que o gasto foi direcionado. Desta forma, consideramos como esporte de rendimento, as
acdes: apoio a eventos esportivos, apoio a entidades esportivas, bolsa atleta e apoio ao esporte amador.
Como esporte-participacdo: apoio ao Programa Segundo Tempo, manutencdo das Vilas Olimpicas,
implantacdo de nicleo do PRONASCI, apoio a projetos esportivos e apoio a educacéo fisica, esporte e
lazer. J& como equipamentos e materiais: construcdo e reforma de espacos esportivos e aquisicdo de
materiais esportivos e educativos. J& como atividade meio, 0 gasto com: pessoal da Secretaria de
Esporte, manutencdo de servigos administrativos gerais e ressarcimentos, indenizagdes e restituigdes.
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2011, novamente o gasto com o esporte de participacdo ganha espaco, ficando com 47% do

liquidado, enquanto as atividades meio ficaram com 39% do gasto.

Gréfico 4 - Direcionamento do gasto com esporte no periodo 2008-2011, em cada ano
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Fonte: Portal da Transparéncia do Distrito Federal (2012)
Autor: Proprio autor do trabalho

QOutras questdes nos chamam atengdo, o gasto com equipamentos e materiais
esportivos teve certa regularidade, sobretudo em de 2009-2011, ficando em 9%. Além disso, 0
gasto com esporte de rendimento foi gradativamente sendo diminuido, pois em 2008,
correspondia a 20% do gasto liquidado, ja em 2011, foi de apenas 4%. 1sso € um avanco, pois
0 esporte-participacdo é aquele garante, juntamente com o esporte-educacgéo, a efetivacdo do
direito ao esporte, pois permite a participacdo de todos. Entretanto, o esporte de rendimento é

seletivo, fazendo com que apenas parte da populagéo tenha acesso a ele.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Conforme pode ser percebido, o direito ao esporte é um elemento importante para
concretizacdo da cidadania. No entanto, para haver efetivacdo dele, sdo necessarias politicas
publicas, ou seja, acdes, projetos e programas que intervenham sobre aquele direito.

Assim, no planejamento da politica esportiva do Distrito Federal no periodo 2008-
2011, sdo apresentados dois projetos estratégicos: Copa 2014 e Vilas Olimpicas. Além disso,
ha dois programas relacionados a Secretaria de esporte, “Juventude e esporte de méos dadas
com o futuro” e “Esporte: mente e corpo em equilibrio”. Estes programas foram sendo

remodelados ao longo do periodo, sobretudo buscando atender ao esporte de rendimento, pois

14

ANAIS DO XVIIl CONGRESSO BRASILEIRO DE CIENCIAS DO ESPORTE (CONBRACE) 02 A 07
V CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIAS DO ESPORTE [CONICE) DE AGOSTO DE 2013

BRASILIA- DF
ISSN 2175-5930



o0 volume de gasto previsto para a reforma do Estddio Mané Garrincha, foi maior que aquele
previsto para os 4 anos com as demais agoes.

Ja no que tange a execucao orcamentaria da politica esportiva, pode ser percebido que
ainda ha limites entre aquilo que esta na lei e o que é efetivamente gasto (liquidado). Além
disso, um dado alarmante é que o gasto com as atividades meio, foi muito grande ao longo
dos 4 anos, se aproximando de metade daquilo que foi gasto com a politica esportiva no
Distrito Federal.

Em relacdo as dimens@es do esporte, a politica esportiva tem priorizado o gasto com o
esporte-participacdo, em detrimento do esporte de rendimento. Isso € um avango, pois 0
esporte-participacao é a dimensdo que possibilita 0 acesso ao esporte como um direito social
de todos, pois no esporte de rendimento apenas um seleto grupo participa.

Destarte, tanto no planejamento, quanto na execuc¢do (gasto) da politica esportiva do
Distrito Federal, ha limite e possibilidades na concretizacdo dos direitos ao esporte. O maior
limite encontrado € o grande volume de recursos gasto com as atividades fins, ja a maior
possibilidade é a priorizacdo do gasto com a dimensdo do esporte-participacdo. A partir disso,
esperamos que nos proximos ciclos da politica esportiva no Distrito Federal, possam ser
resolvidos os limites apontados e que as possibilidades sejam potencializadas, fazendo com
que 0 acesso ao esporte seja efetivado como um direito social no sentido de haver a

democratizacdo das praticas esportivas.

The right to sport in Federal District: between planned and executed
ABSTRACT

This research aimed to understand the direction of the sports policy of the Federal District,
from the different dimensions of sport, with a view to planning and to spend with the sport in
the period 2008-2011, examining the possibility of its realization as a social right. It is
characterized as qualitative, and a case study. As data collection technique was used
documentary research, which examined: PPA - 2008/2011 and details of expenditure on
sport. With the study were perceived limits and possibilities in the implementation of sports
policy of the Federal District.

KEYWORDS: Politics sports; social right; planning and spending.

El derecho al deporte en el Distrito Federal: entre planeada y ejecutada
RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo comprender el sentido de la politica deportiva del
Distrito Federal, a partir de las diferentes dimensiones del deporte, con miras a la
planificacion y el gasto en deporte en el periodo 2008-2011, el examen de la posibilidad de
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su realizacion como un derecho social. Se caracteriza por ser cualitativa, y un estudio de
caso. Como técnica de recoleccion de datos se utilizo la investigacion documental, el cual
examind: PPA - 2008/2011 y los detalles de los gastos en materia de deporte. Con el estudio
se consideran los limites y posibilidades en la aplicacion de la politica deportiva del Distrito
Federal.

PALABRAS CLAVES: deportes politica; derecho social; planificacion y gasto.
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