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INTRODUCAO

Os estudos sobre a tematica do lazer cresceram no Brasil, principalmente a partir das trés
Gltimas décadas. Porém, na AmazéOnia brasileira ainda sdo poucas as investigacbes que
estabelecem relacdo do lazer com o processo de planejamento das cidades. Esta pesquisa
intitulada “O Lazer no Plano Diretor das Metropoles Amazonicas: um estudo comparativo entre
Belém e Manaus” ¢ fruto de muitas inquietagdes nascidas em vdrias frentes de atuacdo: na acao
coletiva de luta pela reforma urbana em Belém.

A mesma partiu da compreensdo de que o lazer é o fruto da reivindicacdo dos
trabalhadores por melhores condi¢Ges de vida na sociedade capitalista (MASCARENHAS, 2000)
Portanto o lazer se constitui como um beneficio publico, pois precisa estar disponivel a todos
independentemente se pagam ou ndo com os impostos publicos (OLSON, 1999). A investigacao
teve como marco tedrico no campo das ciéncias sociais, o Institucionalismo Historico, a partir da
sistematizacdo de Hall e Taylor (2003). Tal vertente do neoinstitucionalismo tem como premissa
os estudos das instituicdes no sentido de destacar que papel elas tem desempenhado no processo
de definicdo de resultados, seus saldos politicos e sociais. O uso da teoria nesta pesquisa deveu-se
ao fato do Institucionalismo Histdrico trazer elementos do campo da ciéncia politica, que nos
ajudam a analisar a politica publica — o lazer, a partir da constituicdo de uma regra institucional —
o Plano Diretor, que em tese foi pactuado no exercicio dos conflitos prementes da sociedade.
Portanto, é resultado da acdo coletiva dos diferentes atores que atuam na arena do Lazer. Para
além da analise do Plano Diretor como instrumento de regulacdo identificou-se, a partir de outros
documentos municipais e estatisticos, quais sdo os saldos concretos da implementacdo da politica
de lazer em Belém e Manaus.

OBJETIVOS

a) Localizar no Plano Diretor das metropoles Amazonicas a forma como o direito ao lazer
tem sido assegurado & populacdo; b) identificar semelhancas e diferencas na forma de inscrever
demandas de lazer nos Planos Diretores de Belém e Manaus; c) perceber em sua estrutura as
estratégias de implantacdo das politicas publicas de lazer, tendo em vista a garantia do direito ao
lazer aos cidaddos.

METODOLOGIA

O estudo teve como locus as metrélopes Belém e Manaus. O estudo configurou-se de
natureza bibliografica e documental. Como procedimento metodoldgico o estudo comparativo A
partir do estudo comparativo (SCHMEIDER e SCHMITT, 1998) A pesquisa bibliografica
desenvolvida Teve como base da coleta de dados nas Bibliotecas da UFPA: NAEA, IFCH e
Biblioteca Central, Bibliotecas da UNAMA: Central e de Pos Graduacdo; sites online: Google
Académico, Scribd, Scielo, Dominio Publico, Banco de Teses da Capes, UNICAMP, IBGE,
PNUD, IPEA, INPE, Ministério do Esporte, Cultura, Meio ambiente, Ciéncia e Tecnologia, livros
e pesquisas académicas (teses, dissertacdes e monografias), artigos cientificos, periodicos, estudos
oficiais estatisticos e de avaliacdo de politicas.

Este processo teve como objetivo reunir os estudos historicos e atuais, para assim
construir o estado da arte acerca das categorias de analise deste trabalho, tais como: a) o Lazer,
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tendo como referéncia os conceitos de lazer; o lazer como politica publica no planejamento
municipal e nos instrumentos legais; b) Plano Diretor e planejamento municipal; ¢) Amaz6nia e
Planejamento; d) Instituicbes e Institucionalismo Histdrico; e) beneficios publicos e recursos
comuns; f) Metropoles e metropolizacdo; g) Belém e Manaus: historias de origens, ciclos
econdmicos, urbanizacao e politica de lazer local.

A pesquisa documental foi desenvolvida, a partir da analise documentos importantes para
desvelar uma dada realidade e que ainda ndo tinham sido analisados (GIL, 2002), como: leis
municipais de Belém e Manaus, que trazem defini¢des sobre a politica de planejamento municipal
de maneira geral — o Plano Diretor, a Lei Organica Municipal, a Lei Orcamentéaria Anual e o
Planejamento Plurianual; os documentos legais, que apresentam politicas para o esporte, lazer,
cultura e turismo; fotos, programas e espacos de lazer; Mapas; mensagens do Prefeito, Relatorio
de vereadores, atas de audiéncias publicas de revisdo do Plano Diretor; e documentos municipais
orientadores para a revisao do Plano Diretor. Todos esses documentos tiveram como finalidade
identificar qual o tratamento esta sendo dado ao lazer, enquanto politica publica nas cidades de
Belém e Manaus.

ANALISE E DISCUSSAO

Na investigacdo acerca do Lazer no Plano Diretor de Belém e Manaus identificou-se: a)
concepcao de Plano Diretor que tem predominado nas cidades brasileiras. b) gestdo democrética:
em que seja percebida a acdo coletiva na gestdo da cidade; ¢) concepcdo de lazer presente no
Plano: como beneficio publico ou mercolazer; d) a garantia de espacos fisicos especificos para o
lazer: pablicos e ambientalmente equilibrados para as praticas de lazer, politica redistributiva
onde se note a “justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo”.
politica de conservagdo e manutengdo dos espacos de lazer; f) a animacéo cultural para fomento e
difusdo do lazer. Animacdo cultural entendida como programas, agdes, projetos, recursos
humanos e programa de formagdo de pessoas para atuacdo na area do lazer os investimentos
financeiros para a politica de lazer nas cidades;

Os resultados encontrados revelaram que o Planejamento urbano na Amazonia é marcado
pela auséncia de um planejamento que considere efetivamente os interesses da maioria da
populacdo local. Uma das consequéncias desse planejamento inadequado foi o fenémeno da
metropolizagdo da Amazénia (TRINDADE, 1998) em que Belém e Manaus sofreram com o
inchago demografico, principalmente, na segunda metade do século XX, o que acelerou a
urbanizagdo desordenada e as desigualdades sociais nestas cidades.

O lazer na politica urbana de Belém e Manaus apresenta formas diferenciadas: Belém
avancou na elaboracdo do Plano Diretor definindo-o como politica social e estruturando um
campo de planejamento, dando maior énfase a ideia do lazer como beneficio publico. J& Manaus,
com enfoque ambiental assume uma caracteristica tradicional de Plano Diretor, centrado no
aspecto fisico-territorial (VILLACA, 1999). Tratou o lazer de maneira fragmentada e dispersa,
dando maior destaque ao lazer como negdcio, na politica de desenvolvimento econémico,
tratando o lazer como mercadoria (mercolazer).

Identificou-se que Belém ndo apresenta Programas com metas, prioridades e prazos de
realizacdo, fixando somente objetivos e diretrizes. J& Manaus avanca ao apresentar Programas e
acOes, porém nao define metas, prioridades e prazos para a plena efetivacdo do Plano. No Plano
de Belém as politicas sociais ganham um capitulo intitulado “objetivos e diretrizes setoriais da
politica de gestdo da cidade”, caracterizando-se como um Plano mais avangado, pois vai além do
que o “Guia de Orientac¢do para Implanta¢do dos Planos Diretores” prega (BRASIL, 2004). Sobre
esta questdo o Plano Diretor de Manaus é omisso na orientagdo das politicas sociais para a cidade.
Em contrapartida, na execugdo das politicas nota-se que Manaus avangou mais em dotar a cidade
de infraestrutura fisica e animacdo cultural em um ndmero maior de bairros, comparado a Belem.
Assim constata-se uma distancia entre a regulacdo e a implementacdo das politicas nas duas
metropoles.
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CONCLUSAO

A hipétese erguida nesta investigacao postulava que ndo existe um padrdo amazénico de
atuacdo da gestdo municipal nas metropoles amazénicas, o que se confirmou, uma vez que foram
identificados alguns aspectos nas politicas de lazer, que sdo préprios de cada cidade. Alguns
desses aspectos estdo relacionados a uma ldgica tradicional nas politicas implementadas, que
reproduzem as experiéncias especificas de outras regides do pais tanto na dimenséo do mercolazer
como numa ideia de beneficio publico. Ou seja, a agdo institucional reflete a logica de politicas
herdadas (HALL e TAYLOR, 1999).
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