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INTRODUCAO

O lazer no Brasil ganhastatusde direito social a partir da Constituicdo de 198&a
garantia nem sempre tem se materializado de fatouera politica publica. Seja pela
inoperancia das leis, seja pela incapacidade dalgn de fazer valer seus direitos, seja
porque ndao houve um desdobramento claro no prdexim da carta magna de como tal
direito seria atendido. Mas um fato € marcante eresm Pais po6s 1988: houve uma
diversificacdo e pulverizacdo de leis infraconstdnais que tentam desdobrar os direitos
sociais, sendo nosso foco aquientender a coerénttia o escrito e a realidade no que tange o
direito ao lazer (SANTOS, AMARAL, 2010).

O OBJETIVO foi investigar no texto constitucionaleen leis infraconstitucionais
brasileiras como o direito ao lazer foi descritmnm@® METODOLOGIA, utilizamos de
andlise documental (GOMES, AMARAL, 2005). Foramtésna Constituicdo Brasileira de
1988, o Estatuto da Cidade, o Estatuto da Crianda Adolescente e o Estatuto do Idoso.
Cotejamos tal idealizacdo como desdobramento auoesteisto na realidade de nosso Pais.

ANALISE E DISCUSSAO

Na Constituicdo de 1988 o lazer aparece clarant&serito em dois capitulos, no Il e
no Ill. No II, artigo VI, que trata dos direitoscsais e no Capitulo Il - Da educacao, da
Cultura e do Desporto (BRASIL, 2008).

Em sua integra, o artigo VI afirma que “sdo di®isociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradialazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamigga na forma desta Constituicdo”
(BRASIL, 2008). Ao olharmos para este arrazoadossivel pensar que estdo garantidos tais
direitos e, mais, que os desdobramentos serdo twados mais adiante no texto
constitucional. Porém, mesmo que a constituicad9a88 tenha representado um avanco em
termos de garantias dos direitos sociais paraded@os, sua promulgacdo coincide com a
chegada em terras brasileiras do modelo de EstadbbEral. Assim, o que se observa é uma
consecucao de politicas sociais sem direitos sociém disso, quando observamos o0s
dispositivos que garantem os diferentes direitas \qprsados entre os capitulos VII a XlIl ha
indicios de como o Estado devera garantir taistdgeexceto para o direito ao lazer.

No capitulo Ill, da Educacéo, Cultura e Desportode na primeira se¢éo o trato dado
a Educacao. Diz-se tratar de um direito de toddever do Estado e familia com o objetivo
de exercicio da cidadania e preparo profissional.

Ha uma sinalizacdo de garantias de uma educaca@malelade, desde o acesso a
educacao para todos, gratuidade, pluralidade daside ambiente escolar e garantia de
qualidade para o professor. Podemos pressupor goeraocao humanistica citada na
educacdo se desdobraria num curriculo cuja preg@opfmsse a formacgdo para fruicdo da
vida, logo a valorizacdo de disciplinas e contelgios ndo se liguem apenas a preparacao
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para o trabalho. Muitas pesquisas sobre qualidadeddcacdo no Brasil apontam para um
quadro inverso a este. No entanto, a maioria dosaipios e estados tem contemplado uma
precaria educacao para o trabalho ou preparacamparsino superior.

Na Secdo Il deste capitulo, que trata da cultuwdemos perceber varias passagens
que dao garantias ao lazer, ndo fosse a realidagl@aliticas culturais brasileiras entender
que cultura é algo diferente do lazer e comstatusprivilegiado em relagédo a este. No Art.
215 o texto diz que &stado garantird a todos o pleno exercicio dosittss culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiarécentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

Por fim, na Secao Il — Do Desporto, a constituipéevé no Art. 17, qué dever do
Estado fomentar praticas desportivas formais e fuiorais, como direito de cada um.
Notamos que, em seus desdobramentos quando atwgastidiscorre sobre os direitos
sociais, esta subentendido que estes sdo diregosodbs, entretanto no capitulo Ill,
especificamente na Secdo do esporte trata-se roclax® “direito de cada um”. Isto significa
que a cada um cabe a livre iniciativa da promogased lazer. Outro aspecto importante a ser
salientado € que a constituicdo ‘muda para ndo mymEaque o esporte continuara, nesses
moldes, a ser fomentado pelo modelo do alto rendispgomando como mote o sistema
piramidal. Quando apresenta o lazer, este se @dracplomocéo social.

O Estatuto da cidadelei N° 10.257, promulgada em 2001, € um marco edgub
para 0s municipios se instrumentalizarem para ancia das fungbes sociai cidade
(trabalhar, habitar, circular, recrear) e da pexgtede urbana. O lazer aparece na primeira de
suas diretrizes:darantia do direito a terra urbana, a moradia, aaneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao transporte e ao lazeargas presentes e futuras geracoed’lei
obriga todos os municipios com mais de 20 mil laabits a elaborar o Plano Diretor que é
um conjunto de principios e regras da acdo dostegeue constroem e utilizam o espaco
urbano. Para ser democratico e participativo dewangir que todos os cidaddos participem
realmente e possa garantir o bem estar da populBgde ser revisado a cada cinco anos e
muitos municipios ainda ndo o fizeram. Possui urateatécnicaque analisa a organizagao
territorial e distribuicdo espacial da populacaccitde, e outro, politico, 0 que gera muitas
tensdes, conflitos e jogos de interesses contramit@u antagdnicos e pode privilegiar os
grupos com maior poder econémico da sociedade.

O Estatuto da Crianga e do AdolesceE8ECA) € uma Lei federal de 13 de julho de
1990 e dispOe sobre o tratamento que a sociedadalderentes 6rgdos de controle deverao
dispensar as criancas e adolescentes, entendidus axpueles menores de 18 anos. O lazer
consta em varios artigos e é encarado como unigjicgianto uma atividade a ser praticada.
Sua forma majoritaria € o esporte, embora em vanmsentos se apresente como fruicdo da
cultura. O lazer € um direito garantido pela famifociedade em geral e poder publico, os
menores em recluséo tem garantido este direitodamb

O ECA é um documento que traz um conjunto de rendagbes pedagdgicas
preventivas na forma de medidas punitivas séciaatitas. As criticas que tem sido feitas
ao ECA geralmente estdo pautadas no senso comarpaitam numa visdo da sociedade do
controle que reclama que tal documento é altamemriezente com os menores infratores.
Criticas mais fundamentadas estarédo divididas esnlatos opostos ambiguos: um que vé no
ECA medidas preventivas néo efetivas de um Estadivente e protecionista, permissivo
com os menores infratores e sua praticas, outrov@ueEstatuto como um grande namero de
medidas sécio-educativas e que traz consigo semdatema elogiado exercicio de cidadania
e democracia. Contudo, o ECA inova por ser umagie? passara a tratar criancas e
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adolescentes como sujeitos de direitos e, destaafdica o direito ao lazer garantido como o
€ na constituicdo.

O Estatuto do Idoso é uma lei federal que 2003,digf@de sobre o tratamento que a
sociedade e os diferentes 6rgdos de controle dedisAensar ao idoso, que sdo aqueles que
possuem idade igual ou superior a 60 anos. O [Emesta em diferentes artigos como, que
trata da educacdo, cultura, esporte e lazer; adb 8apitulo Il e art. 10 do capitulo IV.
Diferentemente do ECA, o Estatuto do Idoso tratdader de forma mais abrangente, ndo o
relaciona prioritariamente ao esporte. Além dissmula essas manifestagdes a fruicdo tanto
no formato contemplacéo, quanto na producao derayletc. O que podemos criticar é que
no Estatuto do ldoso se nota uma orientacdo as apée encaram 0 idoso com um grupo
especial, no sentido de toma-lo como alguém doerdgedai se prescreve atividades como
remeédios, pautadas na doenca e ndo num conceiltadmpe salde; ou como pessoas que
Ssdo parias sociais, que para nao criarem problgraes seguridade social precisam ser
ocupadas e estarem saudaveis; ou ainda, os ids@ncarados como pessoas que ja nao tem
muito discernimento e devem ser promovidas atiedadue os infantilizam. Uma forte
critica sobre este estatuto reside na prépria nolatema assumida pelo mesmo, ou seja,
denominar tal geracdo como idosos e ndo como vdlis® decorre que tais individuos ndo
sdo encarados como sujeitos produtores de higtgmadem sua importancia social.

CONCLUSOES

Embora o lazer apareca na Carta Magna como direibcial, as leis
infraconstitucionais ou o arcabouco legal ondeaplerece ndo o definem precisamente nem
especificamente como o0s outros direitos sociais ocomm saude e a educacao.
Consequentemente isto traz acdes difusas dos gmeyes®m que o lazer apareca como objeto
principal, ou quando aparece, sao acdes de govpramem sempre tem continuidade. No
caso deste trabalho, € importante ampliar e analigsas leis como a Rouanet, o Estatuto do
Torcedor e as leis referentes a saude, uma veo daeer também esta presente em seus
textos.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicho da Republica Federativa do Brasil: Texto constitucional
promulgado em 05 de outubro de 1988, com alterag@dstadas pelas Emendas
Constitucionais de Revisdo nos 1/92 a 56/2007 aspeimendas Constitucionais de revisédo
nos 1 a 6/94. Brasilia: Senado Federal, SubselereiEdicdes Técnicas, 2008.
.Camara dos Deputadestatuto da Cidade Brasilia, 2002.
.http:/mwww.planalto.gov.br/ccivil_03/1é80J69.htm
.http:/mwww.planalto.gov.br/ccivil_03/1&803/110.741.htm
GOMES, C., AMARAL, M. C. M. Metodologia da Pesquiasglicada ao lazer. Brasilia,
Sesi/DN, 2005.
SANTOS, F. C.; AMARAL. S. C. F. Sobre lazer e polis sociais: questbes teorico-
conceituaisPensar a pratica Goiania, v. 13, n. 3, p.1-13, set./dez. 2010.

! Professora Doutora da Faculdade de Educac&o Risiazamp- scfa@fef.unicamp.br.
% Professora Doutora da Faculdade de Educac&o Filiteamp — olivia@fef.unicamp.br

ANAIS DO XIX CONGRESSO BRASILEIRO DE CIENCIAS DO ESPORTE | CONBRACE
VI CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIAS DO ESPORTE | CONICE

VITORIA - ES - BRASIL ISSN 2175-5930 3



