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RESUMO

O trabalho analisou se o CNE nos Governos Lula e Dilma constituiu-se como espaco de controle
democratico e qual a sua contribuicdo para a universalizacdo do direito ao esporte no Brasil. E de
natureza quanti-qualitativa, definido como pesquisa de campo do tipo estudo de caso historico-
organizacional, combinado a uma pesquisa bibliografica e documental. Concluiu-se que o CNE
teve um carater legitimador da politica esportivade interesse do Poder Executivo, numa concepgcdo
associada ao mercado.
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1 CONTEXTUALIZANDO A TEMATICA

O texto é resultado de uma tese que analisou o papel do Conselho Nacional do
Esportena definicdo dos rumos da politica esportiva brasileira durante os Governos
Lula-Dilma e a contribuicdo das suas deliberacdes para o fortalecimento dessa
politica, na perspectiva de universalizacao do direito ao esporte no Brasil.

O ponto de partida para a compreensao do papel exercido por um conselho de
politica publica como um espaco institucionalizado no aparato estatal, fundado no
principio de participacao social, foi a relacdo estabelecida entre Estado e sociedade
civil.

Para tanto, fez-se um estudo tedrico da configuracao do Estado e da sociedade
civil, reconhecendo suas diferentes interpretacdes e optando pela concepcao
originalmente marxiana de Estado, que identificou sua natureza classista, apesar
das suas funcdes universalizantes.

A esse entendimento foi acrescido o aporte tedrico de Gramsci (2001,2014)
para a compreensao do Estado na sua dimensao ampliada, associando sociedade
politica e sociedade civil, que, sem deixar de reconhecer o carater de classe e o
momento repressivo do poder estatal, o compreende dotado de hegemonia e
coercao simultaneamente.

Foi também considerada uma referéncia determinante para andlise do objeto
de estudo, a perspectiva de Poulantzas (2000) sobre a dimensao contraditdria do
Estado, que significa entendé-lo ndo como um bloco monolitico, mas, sim, como
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resultante das contradicdes da luta de classe, na qual os interesses antagdnicos
estdao em permanente disputa.

A categoria sociedade civil adquiriu centralidade na tese na perspectiva de
Marx (1987) e Gramsci, em face de interpretacdes distorcidas e equivocadas que
contribuem para a despolitizacdo do seu conceito, principalmente quando é tratada
sob o ponto de vista neoliberal que a reduz a Organiza¢cdes Nao Governamentais ou
meramente ao mercado.

Apontou-se a necessidade de superar a visao de homogeneidade sobre
a sociedade civil ou aquela que a caracteriza como parte de uma zona neutra e
concebé-la como expressao das suas contradi¢cdes, ou como disse Coutinho (2008),
como uma importante arena da luta de classe em busca de hegemonia.

A partir do panorama darelacdo entre Estado e sociedade civil, foram abordados
aspectos fundantes da formacao sociopolitica do Estado brasileiro, particularmente
como se estabeleceu a relacao entre o publico e o privado, e ainda consideracdes
sobre a cultura e as diferentes praticas politica no Brasil. Destacaram-se os tracos
mais marcantes das manifestacdes do autoritarismo politico na sociedade brasileira,
apontados por Chaui (2013)

O clientelismo constituiu-se marca singular na histdoria politica brasileira,
pautado na ideologia do favor, gue, mesmo com novas configuracdes, se mantém
atual no processo politico nacional, como configurado no recente processo de
impeachment da Presidente Dilma Rousseff.

Usou-se a caracterizacdo do modelo de Estado burgués brasileiro apontado
por Coutinho (2000), quando distinguiu a marca da hegemonia de uma fracao
da classe dominante sobre as outras fracdes, o que designou de dominacao sem
hegemonia, principalmente nos momentos de ditadura explicita no nosso pais, o
que parece reeditado na conjuntura em que se encontrava o Brasil em 2016.

Esta analise remeteu ao debate conceitual de democracia e seus diferentes
modelos, ,resgatando-se, a acepcao classica de democracia na Grécia Antiga,
sinbnimo de soberania popular, para ressaltar dentre tantas classificacdes, a
diferenca entre democracia participativa e democracia representativa. Optou-se
pela referéncia aos principais autores da democracia participativa: Macpherson
(1978), Pateman(1992) e Poulantzas (2000), que direta ou indiretamente beberam
na fonte de Rousseau, responsavel pelo fornecimento das bases da democracia
participativa.

Asduasalusdes maisexpressivasarespeitodessatematicaforam:oentendimento
da democratizacdo como um processo e a importancia da combinacdao dos
elementos da democracia representativa e democracia participativa, rememorando
as diferencas e complementariedades da democracia-método ou instrumento e
democracia como substancia, como condi¢cdo social.

Observou-se que o debate da democracia como substancia se identifica com
a democracia participativa, na qual o principio da soberania popular deve adquirir
centralidade.

A adocdo desse entendimento pautou a analise do processo de participacao
social no Brasil, principalmente a partir do periodo que marca a luta pelo fim do
regime autoritario instalado pela ditadura de 1964, que culminou com a Constituicdao
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Federal de 1988, passando pela influéncia do neoliberalismo, marcante na década
de 1990, até chegar aos anos 2000, que foram caracterizados como periodo de
ampliacao do Estado democratico de direito.

Nessa perspectiva, a tematica dos conselhos foi central nesse processo,
fortalecida pela ascensdao de partidos de oposicdo nas gestdes municipais e
estaduais, sendo determinante para a ampliacdo de experiéncias participativas na
gestdo das cidades. Em 2013 funcionavam 62.611 conselhos municipais e na esfera
federal existem 35 conselhos nacionais.(BRASIL, 2014).

E sdo nos novos espacos de participacao social (conselhos, orcamentos
participativos, conferéncias), gue se encontrou a no¢cao de controle democratico,
significando a participacao ativa do cidadao na fiscalizacdo e no monitoramento da
gestdo publica.

Os anos 2000 inauguraram um novo periodo, tendo em vista a expansao
significativa de arranjos participativos e a diretriz do campo democratico-popular
de instituir a participacdo como método de governo.

Se o Governo Lulaimpulsionou, mesmo com limites, a expansao quantitativa dos
mecanismos de participacao social, ndo se encontrou no Governo Dilma a mesma
determinacdo em consolidar esses espacos. Além disso, reduziu a quantidade
de conferéncias nacionais realizadas em diferentes areas em relacdo ao governo
anterior, o que contribuiu para o afastamento do seu governo dos movimentos
sociais.

2 CONSIDERAGOES SOBRE A POLITICA ESPORTIVA BRASILEIRA

Na sequencia, procedeu-se a trajetdria historico-institucional do Conselho de
Esporte no contexto da politica esportiva brasileira, em todas as suas diferentes
denominacdes e configuracdes.

Assim, percorreu-se desde a sua criacao na Ditadura Vargas, com a marca
do Estado interventor de caracteristicas conservadoras, passando pela luta pelo
direito ao esporte na Constituicdo Federal até o Governo FHC, com sua logica de
mercantilizacdo e privatizacao também marcante no mundo esportivo. Foi no final
desse governo que se definiu a atual denominacao de Conselho Nacional do Esporte
(CNE).

O estudo sobre o CNE na era Lula-Dilma foi antecedido pela analise panoramica
da politica esportiva desses governos, no que concerne ao financiamento, a
legislacdo esportiva, aos programas sociais e a diretriz de participacao popular nos
espacos institucionalizados.

Constatou-se, pela revisao de literatura, que os Governos Lula-Dilma nao
implementaram uma politica esportiva voltada para a garantia e/ou universalizacdo
do direito ao esporte no Brasil, ao optar por investimento publico prioritariamente
voltado para o esporte de alto rendimento, expresso na realizacdo de megaeventos
esportivos, fortalecendo a concepcdo da politica do esporte como produto da
economia brasileira na perspectiva da mercadorizacao, em detrimento da sua
dimensao educacional e da realizacdo de programas sociais que ampliassem esse
direito.
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Em relacdo a meta dos governos petistas de transformar a participacao social
num método de governo, no setor esportivo ndo foi alcancada, visto ter-se observado
gue foram realizadas apenas trés Conferéncias Nacionais do Esporte no periodo
de doze anos. Além disso, a maioria das suas deliberacdes nao foi considerada
pelo Poder Executivo, principalmente no que diz respeito a criacdo e consolidacao
do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, mas pelo fato de as conferéncias nao se
configurarem como instancia maxima de deliberacdo da politica esportiva, tendo
sido deslocado o espaco de decisao para o topo do Estado “em parceria” com as
grandes corporacdes do esporte nacional e internacional.

As decisdes tomadas pela sociedade civil nas | e Il Conferéncias de Esporte
indicaram propostas que poderiam avancar significativamente na perspectiva de
controle democratico da politica esportiva. Entretanto, ao ndo implementa-las,
o Ministério do Esporte perdeu a oportunidade de contribuir para o processo de
monitoramento e fiscalizacdo da aplicacdao de recursos publicos, inclusive tentando
prevenir ou minimizar os escandalos de corrupcao presentes no seu meio e assim
fortalecer a democracia participativa em nosso pais.

3 DO PERCURSO METODOLOGICO A CONCLUSAO

O Conselho Nacional do Esporte, no periodo 2003-2014, teve seu ordenamento
legal determinado pela Lei n2 10.672/2003, que reformulou a Lei Pelé, bem como
pelas Portarias do Ministério do Esporte n? 92 e n? 98, de 2003. Este conjunto
definiu-lhe natureza, mandato, composicdo e competéncias.

Apodsanadlisedetalhada,identificou-seque,aoinvésdeavancarparademocratizar
o CNE, os titulares da pasta, pouco contribuiram para alterar o histérico carater
conservador e antidemocratico desse orgao.

A materialidade do Conselho Nacional do Esporte foi avaliada considerando os
aspectos da sua representacado, institucionalizacdo e democratizacao, explicitadas
nas dimensdes do desenho institucional, da efetividade deliberativa e da
representacao politica.

Os dados foram analisados com base na técnica de analise de conteudo,
considerando as seguintes categorias: concepc¢ao da politica; qualidade da
representacdo; poder de decisao; vontade politica do governo e controle democratico.

As analises demonstraram qgue na sua composicdo o poder publico tem
hegemonia; seus representantes sdao majoritariamente homens e apresentam
um perfil de elevada escolaridade, com formacao profissional predominante em
Educacao Fisica e Administracdo, mas a maioria atua como empresario e gestor
publico, sem nenhuma participacdo em movimentos sociais ou sindicais e com baixa
adesdo a filiacao partidaria.

Inferiu-se também, em relacdo ao mandato dos integrantes do CNE, que,
apesar de a Lei permitir no maximo quatro anos de exercicio, alguns conselheiros
mantiveram-se no CNE em sistema de rodizio e por periodos acima do previsto na
legislacdo, contudo, com mudanca no tipo de representacao.

Em relacdo a representacao da sociedade civil, constatou-se que é um conselho
diverso, moderadamente plural, mas ndo paritario e, muito menos, com maioria da
sociedade civil.
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Quanto ao seu processo de institucionalizacdo, verificou-se que se localiza
abaixo da média no indice de institucionalizacdo dos conselhos nacionais, possuindo
pequena distribuicao interna de poder no aspecto relativo ao processo decisorio.
Além disso, ndo cumpriu, no periodo investigado, nem a metade das suas atribuicdes
definidas legalmente e no que concerne aos temas deliberados nas suas reunides,
obteve-se um resultado limitado, voltado prioritariamente para a dimensao de alto
rendimento do esporte, apresentando um impacto minimo na formulacao da politica
esportiva brasileira.

Assim, conclui-se, por meio da analise do conjunto das deliberacdes expressas
nas Resolucdes, do conteudo das atas das reunides, e nos depoimentos de seus
representantes, que este Conselho teve um carater legitimador das politicas de
interesse do Poder Executivo, numa concepcdo da politica esportiva associada
a0 mercado, que nao apontou para a universalizacao do esporte como um direito
social, conforme previsto na Constituicao Federal de 1988.

DEMOCRATIC CONTROL OF THE BRAZILIAN SPORTS POLICY: A STUDY ON THE
NATIONAL SPORTS COUNCIL

ABSTRACT: This work analyzed if the CNE (National Sports Council) during Lula and Dilma governments
was considered a space for democratic control and what was its contribution to the universalization
of the right to practice sports in Brazil. It had a quantitative-qualitative nature, and it was defined
as a field research of a historical-organizational case study, combined with a bibliographical and
documentary research. It was concluded that the CNE it had a legitimizing character of the sports
policy of interest of the Executive Power, in a conception associated with the market.

KEYWORDS: National Council; Sport;. Democratic control.

EL CONTROL DEMOCRATICO DE LA POLITICA DEPORTIVA BRASILENA: UN
ESTUDIO EN EL CONSEJO NACIONAL DE DEPORTES

RESUMEN: El estudioanalizé si el CNE (Consejo Nacional de Deportes) enlosgobiernos de Lula y
Dilma se constituyd como unespacio de control democratico y cudl es sucontribucion al derecho
universal al deporte en Brasil. Es una investigacioncuantitativa y cualitativa que se define como
una investigacion de campo de unestudiodel caso histdrico-organizativa combinado con una
investigacion bibliografica y documental. Se concluyé queel CNEteniaun caracter legitimador de la
politica deportiva de interésdel Poder Ejecutivo, enuma concepcionasociadaconel mercado.
PALABRAS CLAVES: ConsejosNacionales;Deportes; Control democratico./
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