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RESUMO

Fruto de dissertacdo de mestrado, que analisou a politica de financiamento da educacdo do
campo, esse trabalho discute a necessidade de resisténcia frente ao aprofundamento dos ataques
ao0s direitos dos trabalhadores, numa conjuntura de intenso desmonte das politicas sociais. Para
tanto, recupera a articulacdo entre a luta atual pela valorizacdo da politica social, que no dmbito
da politica educacional perpassa pela defesa de um sistema nacional de educacdo, e o projeto
histdrico socialista.

PALAVRA-CHAVE:Financiamento da educacdo,; Sistema nacional de educacdo, Educacdo do campo.

1 INTRODUCAO

Frente a conjuntura de acirramento da luta de classes a nivel mundial (guerras,
mortes, fome, escravizacao, destruicao dos recursos naturais), e a nivel nacional, um
Golpe parlamentar vem cumprindo o papel de desmonte do estado brasileiro, com
o aprofundamento do ataque aos direitos da classe trabalhadora sem precedentes.
Apoiando-se nos seus instrumentos de luta os movimentos sociais, do campo e da
cidade, tem resistido, travando a batalha por nenhum direito a menos®. No ambito da
politica educacional isso perpassa pela defesa de um Sistema Nacional de Educacéao
(SNE). Contudo, necessita-se de um projeto de escola do campo que aponte para
a emancipacao e desenvolvimento pleno do ser humano, que contraponha-se ao
projeto histérico e de escolarizacdo burgués. Todas essas batalhas transitorias
articulam-se, em ultima instancia, a defesa do projeto histérico socialista.

2 METODOLOGIA

A pesquisa, de cunho bibliografico e analise documental, pautou-se no método
materialista historico dialético, enfatizando as categorias contradicao, realidade e
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possibilidades. Com destaque para a analise marxista do financiamento, estrutura e
politica educacional e da educacdo do campo.

3 DESCRIGOES, RESULTADOS, INTERPRETAGOES...

Saviani (2000) aponta a auséncia de um SNE como um déficit histdérico no
campo educacional brasileiro, que se arrasta por pelo menos por 100 anos. Saviani
(2006) explica gque o sucesso de paises que hoje se encontram na lideranca
econdmica, politica, social e cultural, no combate ao analfabetismo, se deu pela
implantacaode sistemas nacionais de ensino. Para anadlise de sistemas de ensino,
existem dois modelos histdricos: o americano e o europeu. O primeiro opta por
deixar a educacdo para os 6rgaos locais nao instituindo Ministério da Educacao
nem lei nacional de ensino. J& o europeu organiza sistemas nacionais, norteados
por diretrizes elaboradas pelos 6rgaos centrais do Estado, instituindo Ministérios
da Educacao e elaborando leis nacionais. Apesar de termos Ministério da Educacao
e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. O Brasiloptou pelo modelo
americano.A politica do MEC:

[..] caracteriza-se pela flexibilizacdo, pela descentralizacdo das
responsabilidades de manutencao das escolas, induzindo os municipios a
assumir os encargos do ensino fundamental e apelando a sociedade, de modo
geral, ai compreendidas as empresas, organiza¢cdes ndo-governamentais, a
comunidade préoxima a escola, os pais e os proprios cidadaos individualmente
considerados, para que cooperem, pela via do voluntarismo e da filantropia, na
manutencao fisica, na administragcdo e no proéprio funcionamento pedagdgico
das escolas. (ibid., p. 52).

O modelo europeu foi capaz de garantir relativa coesao, homogeneidade do
acesso a cultura letrada, propiciando mais igualdade de condi¢cdes na participacao
social. O modelo americano, mais desigual, deixa-nos a tarefa, para o século XXI,
de organizar um sistema de ensino gue universalize o Ensino Fundamental e,
conseguentemente, erradique o analfabetismo. (ibid., 2006).

Destarte, urge assumir a educacao como prioridade maior por meio de acdes
concretas como a duplicacdo imediata dos recursos destinados a educacao, vez
gue 0s recursos orcamentarios regulares sao insuficientes para responder aos
problemas educacionais que foram se acumulando no pais. (id., 2007).0 sistema
de ensino supde planejamento, coeréncia e intencionalidade, o que implica que se
organize e opere segundo um plano de educacao. (id., 2010).

FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA E DA EDUCACAO DO CAMPO

O avanco imperialista, através da “[...] mundializacdao financeira é uma
combinacaoda“liberacdodos movimentos dos capitaiseainterconexaointernacional
dos mercados dos ativos financeiros - obrigacdes publicas e privadas, acdes e
produtos derivados” (CHESNAIS, 2005, p. 36). Processo desencadeado desde a
década de 1970 quando EUA e Reino Unido fazem a “reciclagem dos petroddlares” e
como consequéncia impdem sua agenda aos paises endividados da América Latina.
S6 em 2014 o governo federal destinou, aproximadamente,42,00% do Orcamento
Geral da Unido para o pagamento da divida.®
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O poder de credor da divida publica permitiu aos paises capitalistas centrais
0 avanco da dominacdo econdmica e politica dos paises periféricos. A “ditadura
dos credores”ocorre via golpe de Estado e este golpe foi dado pelos EUA, com sua
politica de “liberacdo dos mercados de titulos da divida publica e da alta do ddlar
e das taxas de juros no periodo de 1979-81" (id., p.40). Novamente em 2016, com
o processo de impeachment de Dilma Rousseff, processou-se um Golpe visando a
ampliacao da dominacao econdmica e politica dos paises capitalistas centrais em
crise; aprofundando-se, em poucos meses, a politica de ajuste fiscal estrutural que
vem aniquilando as politicas sociais e os direitos conquistados pelos trabalhadores.’

Michel Temer, [...], vem tomando medidas que comprometem as conquistas
civilizatérias presentes na Constituicdo de 1988, e tudo isso com uma
velocidade que sé a ruptura democratica possibilita. [...] Temer se apressou
em fazer uma reforma administrativa, que extinguiu pastas e fundiu areas
do governo. Fagnani (2016) alertou que “como uma espécie de simbolo
(o presidente), colocou a Previdéncia dentro do Ministério da Fazenda”,
explicitando “uma face da luta de classes no pais”. Segundo o autor, as elites
financeiras jamais aceitaram que o movimento social dos anos 1970 e 1980
introduzisse na Constituicao os direitos sociais cujo atendimento exige 10% do
Produto Interno Bruto (PIB). Trata-se de uma disputa por recursos publicos,
de um movimento do capital rumo a apropriacdo da relativamente pequena
margem de recursos estatais protegidos de sua exploracdo e acumulacéo.®

O financiamento da Educacdo publica no Brasil também sofre com as
determinacdes do movimento econdmico em nivel planetario, e comoconsequéncia
temos: perdas pelainflacdo; renincia e sonegacao fiscal; a politica fiscal/econdmica; a
ndo aplicacdo das verbas vinculadas pela lei; aimpunidade; diferentes interpretacdes
dos Tribunais de Contas sobre calculos das receitas e despesas vinculadas a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, e desigualdade de recursos em todas
as esferas de governo. O Estado brasileiro esta a servico da classe dominante, por
outro lado tem de gerenciar também as cobrancas da classe trabalhadora. (DAVIES,
2008).

O contexto de ascensao dos movimentos sociais e das lutas travadas na
década de 1980 no Brasil é fundamental pra entendermos o financiamento da
Educacao publica, e seus revezes. A luta em torno da Educacdao do Campo expressa
tal enfrentamento. Para Araudjo e D’Agostini (2012), os trabalhadores do campo
se aperceberam da necessidade de apropriacao do “conhecimento socialmente
acumulado” na medida em que lutavam por terra, por trabalho e melhores condicdes
de trabalho. O entendimento de que a educacao escolar € importante e que a
apropriacao do saber produzido e acumulado pela humanidade a transforma é um
espaco de disputa.

A atuacdo de governos progressistas promoveu um acumulo de forcas dos
movimentos sociais que fizeram avancar as politicas sociais, porém sem romper

o-grafico-do-orcamento-de-2012/> Acesso em: 25 mar. 2014.
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com as politicas neoliberais. A politica educacional nos governos Lula e Dilma sao
exemplos desse processo. O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica (Fundeb) tem tracos neoliberais, propondo redistribuicao entre os governos
estadual e municipal dos recursos ja vinculados pela constituicdo a educacao e
pouco incremento de recursos, no caso, a complementacao da Unido. A prioridade
acaba sendo “o atendimento dos interesses do capital ‘nacional’ e estrangeiro”
(DAVIES, 2008), mesmo tendo havido uma preocupacao em atender parte das
reivindicacdes da classe popular através dos programas sociais.

O financiamento da Educacdo do Campo sdé passou a ser preocupacao na CF
de 1934, que: “assegura, mesmo que de maneira ainda fragil, o financiamento para o
atendimento escolar do campo como responsabilidade do poder publico” (ibid., p.
2), passando por variacdes nas Cartas seguintes e, na CF de 1988 e LDB 9.394/96,
ha o reconhecimento da especificidade do campo, sem deixar de considera-lo
como parte integrante da sociedade, mas indicacdao direta de financiamento ou
recurso destinado a educacdo do campo se dd com a Lei n? 9.424/96 (Fundef),
que estabelece valor aluno/ano diferenciado para os alunos das escolas rurais, o
gue nao é suficiente para garantir as condi¢cdes necessarias e ideais. As Diretrizes
Operacionais para a Educacao Basica do Campo de 2002 representaram um marco
importante ao reconhecer a especificidade do campo (o que supde fonte extra de
financiamento), ainda que devessem ser mais claras quanto ao seu financiamento.

Contudo, até os pequenos avancos foram atacados. O programa de Reforma
Agraria e Governanca Fundiaria foi reduzido a mais da metade (menos 52,6%). O
Ministério do Desenvolvimento Agrario foi extinto e estd sob o guarda-chuva da
Casa Civil, hd R$ 1,2 bilhdo a menos para o setor, dentre as quais a reducdo de R$
412 milhdes para a compra de terras para a reforma agraria e o corte de 63,7% na
acao “Promocao da Educacdo do Campo”.®

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, urge aunidade daclasse trabalhadoraemtorno daconstrucao
de uma Greve Geral e da Constituinte Exclusiva e Soberana do Sistema Politico. O
financiamento privado de campanha, entre outras regras vigentes, atravancam as
pautas dos trabalhadores. Com a bancada ruralista, evangélica, do empresariado da
educacao com maioriano Congresso, os direitos sociais historicamente conquistados
sdao destruidos, a democracia ameacada.

LA POLITICA DE FINANCIACION DE LA EDUCACION RURAL EN UN AMBIENTE
DE INTENSO DESMANTELAMIENTO DE LAS POLITICAS SOCIALES

RESUMEN: Resultado de La dissertacion de maestria, que analizo la politica de financiacion de La
educacion rural, este trabajo analiza La necesidad de La resistencia contra los ataques cada vez mas
profundas sobre los derechos de los trabajadores, enun ambiente de intenso desmantelamiento de
las politicas sociales. Para ello, recupera La relacion entre la lucha actual para La mejora de la politica
social, enel contexto de la politica educativa abrazado por la defensa de un sistema nacional de
educacion y elproyecto historico socialista.

PALABRA CLAVE: Financiacion de La educacion; sistema nacional de educacion; educacion rural.
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THE FIELD EDUCATION FUNDING POLICY IN A SOCIAL POLITICAL DISMOUNT
SETTING

ABSTRACT: As a result of a master’s thesis, which analyzed the financing policy of rural education,
this paper discusses the need for resistance to the deepening of attacks on workers’ rights, in a
context of intense dismantling of social policies. To do so, it recovers the articulation between the
current struggle for the valorization of social policy, which in the scope of educational policy runs
through the defense of a national education system, and the socialist historical project.
KEYWORDS: Financing of education; National education system, Rural education.
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