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RESUMO

O presente estudo parte do pressuposto de que a configuragcdo do financiamento esportivo
€ determinante na caracterizacdo das politicas publicas. Nesse sentido, por meio da pesquisa
documental sobre os dados orcamentdrios do governo do Parana e de Santa Catarina buscou-se
identificar as fontes de financiamento, o volume e a distribuicdo de recursos designados para o
esporte. Os dados demonstraram que diferentes tipos de fontes de financiamento, ndo influenciam
diretamente no aumento de volume de recursos direcionados para o setor esportivo, bem como, ndo
garante maiores investimentos em programas e projetos do setor.

PALAVRAS-CHAVE: financiamento, esporte, politicas publicas.

INTRODUCAO

O esporte, ao longo da histodria, passou por diversas transformacdes a medida
qgue foi ganhando notoriedade social. No Brasil, essas transformacdes ocorreram
a luz de um processo de intervencao estatal que culminou no reconhecimento do
esporte como um direito social, durante a década de 1980 (STAREPRAVO, 2011).
Diante desta necessidade de garantir o acesso ao esporte como um direito, muitas
acdes governamentais foramrealizadas visando atender a esta nova demanda, dentre
elas esta o financiamento de politicas publicas de esporte (DINIZ; SILVA, 2016), que,
sobretudo, envolve o processo de tomada de decisdo dos governos, sendo possivel
identificar suas aspiracdes por meio do comprometimento dos recursos financeiros.

Estudos acerca das analises orcamentarias no campo da Educacao Fisica
vém ganhando importancia nos ultimos anos. Porém a maioria das investigacdes
estd centrada no financiamento a nivel federal (ALMEIDA, 2010; CASTELAN, 20171;
ATHAYDE, 2014; CASTRO, 2016), sendo que em nivel estadual localiza-se apenas
o estudo de Diniz e Silva (2016; FURTADO et al, 2016). Diante desta caréncia de
pesquisas no Brasil relacionadas com a tematica e como forma de oferecer subsidios
para orientar as acdes governamentais, este estudo visa comparar os sistemas

1 O presente trabalho ndo contou com apoio financeiro de nenhuma natureza para sua realizacao.
2 Universidade Estadual de Maringa (UEM), fernandagmilani@gmai.com

3 Universidade Estadual de Maringa (UEM), pedromenegaldo@hotmail.com

4 Universidade Estadual de Maringa (UEM), fernando.starepravo@hotmail.com

| GTT 12 - POLITICAS PUBLICAS
Disponivel em: <http://congressos.cbce.org.br/index.php/conbrace2017/7conice/>
ISSN 2175-5930



AQ( XX CONBRACE

2017 | GOIANIA-GO

estaduais de financiamentos esportivos, quanto ao volume de recursos designados
para o setor, bem como, a distribuicdo de recursos entre as subfuncdess de cada
orgao governamental.

O uso da comparacdo como meétodo de estudos na politica, implica,
basicamente, em procurar semelhancas ou diferencas entre governos, a fim de
oferecer subsidios para acdes futuras (GONZALEZ, 2008). Sendo assim, a escolha
por investigar o financiamento das politicas publicas estaduais de esporte no Brasil
se torna importante devido ao baixo acumulo de conhecimento nesta area, como
ja dito anteriormente, mas também, devido a autonomia dos estados brasileiros em
qguestdes financeiras, administrativas e politicas, o que acarreta em varios arranjos
organizacionais (FREY, 2000) que podem ser semelhantes ou diferentes entre
si. Esta caracteristica torna a comparacdo um meétodo instigante de analise entre
governos estaduais no Brasil.

Diante dessa realidade, o estudo caracteriza-se por ser quantitativo descritivo
de cunho exploratdrio (GIL, 2007) teve como objetivo central Comparar os sistemas
estaduais de financiamentos esportivos quanto ao volume de recursos designados
para o setor, bem como a distribuicdo de recursos entre as subfuncdes de cada
orgao governamental, entre os anos de 2011 a 2016.

METODOLOGIA

Face ao descrito, selecionamos dois estados brasileiros com potenciais
econbmicos semelhantes, porém com politicas de financiamentos de esporte
diferentes (Parana e Santa Catarina). Como critério de inclusdo quanto a capacidade
econdbmica, utilizamos indicadores como a porcentagem de participacao do Produto
Interno Bruto (PIB) e indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). Segundo
dados do IBGE (2014) a Regidao Sul, onde se encontra os dois estados selecionados,
ocupa a segunda posi¢cao no ranking das regides de maior peso na participacao do
PIB, sendo o estado do Parana o quinto colocado e Santa Catarina o sexto. No que
tange ao IDH-M, este cenario ndo é diferente. No ano de 2010, Santa Catarina atingiu
um indice alto (0,774) de desenvolvimento humano, ocupando a terceira posicao e o
Parand, também obteve indice alto (0,749) localizando-se na quinta posicao (IBGE,
2014). Estes dados demonstram caracteristicas econdmicas e de desenvolvimento
social, semelhantes entre os estados, o que contribui para a analise comparativa.

A realizacdo deste trabalho procedeu-se através do levantamento de dados
coletados por meio de pesquisa documental no Portal da Transparéncia do estado
do Paranac e de Santa Catarina’, entre os anos de 2011 a 2016. A escolha por este
periodo como recorte temporal se deu devido a disponibilidade total dos dados na
plataforma, disponiveis na integra entre os anos supracitados, haja vista o ano de
producao deste trabalho.

Foram identificadas trés subfuncdes na alocacao de recursos: 1) investimento
(Santa Catarina) e Desporto e Lazer (Parand)g, 2) Outras Despesas Correntes; e 3)

5 Segundo Castro (2016)a classificacdo por funcdo e subfuncdo, se refere a area de atuacao
governamental em que a despesa sera realizada, se enquadrando para esta investigacao.

6 http://www.transparencia.pr.gov.br/
7 http://www.transparencia.sc.gov.br/
8 Para fins didaticos, optou-se por adotar “investimento” para denominar esta subfuncao.
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Pessoal e Encargos Sociais. A compreensao de cada subfuncao esta presente na
aba “Glossario” no Portal da Transparéncia do Governo Federal?, a saber,

| - investimento: despesas de capital destinadas ao planejamento e a
execucdo de obras publicas, a realizacdo de programas especiais de trabalho
e a aquisicdo de instalacdes, equipamento e material permanente;

Il - Outras Despesas Correntes: despesas com a manutencdo e funcionamento
da maquina administrativa do governo, tais como: aquisicdo de pessoal,
material de consumo, pagamento de servicos prestados por pessoa fisica sem
vinculo empregaticio ou pessoa juridica independente da forma contratual, e
outras nao classificadas nos demais grupos de despesas correntes;

IIl - Pessoal e Encargos Sociais: despesa com o pagamento pelo efetivo
servico exercido de cargo/emprego ou funcdo no setor publico quer civil
ou militar, ativo ou inativo, bem como as obrigacdes de responsabilidade do
empregador (BRASIL, 2016).

A partir do levantamento realizado, os dados foram tabulados no Excel (2010)
e posteriormente analisados, por meio de estatistica descritiva.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Durante os anos de 2011 a 2016, no estado do Parana, governado por Carlos
Alberto Richa, do PSDB, verificou-se (Grafico O1) uma queda acentuada no
investimento em politicas esportivas na transicao de 2011 para 2012, com um déficit de
aproximadamente R$ 20 milhdes. Neste periodo de transicdo entre o planejamento
da gestdo anterior e atual, o esporte que estava vinculado com a Secretaria da
Educacao passa a se inserir no planejamento governamental enquanto objeto
unico de uma Secretaria, denominada de Secretaria de Estado do Esporte. Esta
configuracdo administrativa permaneceu até 2014, correspondendo a um periodo
de estase nos investimentos para o setor. A partir de 2015, esta estabilidade se
rompe e podemos identificar um aumento de R$ 25 milhdes no volume de recursos
destinados ao esporte.
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Grafico 1 - Configuracao do volume de recursos publicos designados para o esporte.
Fonte: Elaboracéo propria.

9 http://transparencia.gov.br/
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No estado de Santa Catarina, por sua vez, esta realidade se mostrou distinta.
Sendo governado por Jodo Raimundo Colombo (PSD) desde 2011 até a presente
data, o desenvolvimento do esporte encontra-se vinculado a Secretaria de Estado
do Turismo, Cultura e Esporte (SOL). Nesta secretaria, a politica de esporte esta
vinculada a Fundacdo Catarinense de Desportos (FESPORTE) e tem como dérgao
financiador dos projetos esportivos o Fundo Estadual de Incentivo ao Esporte®
- FUNDESPORTE. Apesar desta estabilidade administrativa, no que tange ao
financiamento das politicas publicas de esporte, este apresentou variacdes
significativas (Grafico 01) durante este periodo.

Entre os anos de 2011-2012 verificou-se que o esporte sofreu um déficit de
investimento de aproximadamente R$ 20 milhdes, o que foi recuperado durante
os dois anos seguintes. Porém, & possivel observar que, apesar desta recuperacao,
o investimento no setor volta a perder forca, somando um déficit de quase R$ 23
milhdes de reais a partir de 2014.

Este comportamento distinto entre os Estados também foi identificado em
relacao a configuracdo da distribuicdo desses recursos entre as subfunc¢des do setor.

120%

00% o= B B R

80% +—

Encargos Pessoais
60% -
B Qutras Despesas Correntes

40% - B Investimentos PR

20% -

0% -
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafico 2 - Distribuicdo de recursos entre as subfuncdes do esporte no Parana.
Fonte: elaboracédo propria.

Neste quesito, o Parana despendeu a maior parte de seus recursos com
despesas de “Investimentos” (Grafico 2), ou seja, gastos referentes a execucao de
programas, aquisicdo de materiais ou infraestrutura.
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Grafico 3 - Distribuicdo de recursos entre as subfuncdes do esporte em Santa Catarina.
Fonte: Elaboracédo propria.

10 Instituido pela Lei N2 13.336, de 08 de marco de 2005, que corresponde a Lei de Incentivo ao
Esporte.
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Ja o estado de Santa Catarina, direcionou a maioria de seus recursos (80%),
para o pagamento de “Outras Despesas Correntes” (Grafico 3), que corresponde
a gastos com o funcionamento e manutencdo da maquina administrativa, como ja
citado anteriormente. Vale destacar ainda que as despesas com “Investimentos”
ocupam apenas a terceira posicdo dentre as prioridades do governo catarinense,
comprometendo em média 10% do total orcamentario designado ao esporte.

CONCLUSAO

Tendo como objetivo investigar comparar os sistemas estaduais de
financiamentos esportivos, quanto ao volume de recursos designados para o
setor, bem como a distribuicdo de recursos entre as subfuncdes de cada 6érgao
governamental durante os anos de 2011 a 2016, verificou-se que o estado do
Parand apresentou varias mudancas administrativas na area do esporte, porém
menor variacao gquanto ao volume de recursos financeiros designados para o setor,
neste periodo, quando comparados ao estado de Santa Catarina, no qual foram
identificadas as mesmas estruturas administrativas nos seis anos analisados, porém
variagcdes significativas quanto ao volume de recursos destinados ao esporte.

No quesito distribuicao de recursos, a subfuncdao “Investimento” teve maior
representatividade no estado do Parand, enquanto que no governo catarinense, a
subfuncao “Outras Despesas Correntes” recebeu a maior parcela de recursos.

De forma geral, verificou-se que as fontes de financiamento nao influenciam
diretamente na configuracao da distribuicdo de recursos financeiros destinados ao
esporte, bem como, nao interfere no volume de recursos designados para o setor.
Contudo sugere-se a realizacdo de uma investigacao aprofundada, considerando
outras caracteristicas, como por exemplo, o alcance social e o quantitativo de
projetos e programas esportivos desenvolvidos por esses estados.

THE CONFIGURATION OF STATE SPORTS FUNDING: A COMPARATIVE STUDY
BETWEEN PARANA AND SANTA CATARINA

ABSTRACT: The present article assumes that the configuration of sports financing is decisive in the
characterization of public policies. In this sense, through documentary research on the budget data
of the government of Parana and Santa Catarina, it was sought to identify the sources of financing,
volume and distribution of resources designated for the sport. The data showed that different types
of financing sources do not directly influence the increase in resources allocated to the sports sector,
nor does it guarantee greater investments in programs and projects in the sector.

KEYWORDS: financing; sport; public policy.

LA CONFIGURACION DEPORTE DEL ESTADO DE FINANCIAMIENTO: ESTUDIO
COMPARATIVO ENTRE PARANA Y SANTA CATARINA

RESUMEN: Este articulo se supone que la configuracion de la financiacion del deporte es fundamental
en la caracterizacion de la politica publica. En este sentido, a través de la investigacion documental
sobre los datos de presupuesto del gobierno de Parand y Santa Catarina tratado de identificar
fuentes de financiacion, el volumen y la distribucion de los recursos asignados a este deporte. Los
datos mostraron que los diferentes tipos de fuentes de financiacion, no influyen directamente en el
aumento del volumen de los fondos para el sector deportivo, asi, no garantiza una mayor inversion en
programas y proyectos en el sector.

PALABRAS CLAVES: financiacion, deporte; politicas publicas.
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