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RESUMO

A pesquisa analisou as diretrizes tedrico-conceituais do conjunto dos programas de esporte educacional
desenvolvidos pelo Governo Federal (2003-2016). A pesquisa, de cardter documental, desenvolvida
a partir de documentos legais e dispositivos politicos, apontou a falta de definicdo quanto a linha de
acdo governamental.
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INTRODUCAO

O esporte educacional — dimensao do esporte praticado nas escolas com vistas ao desenvolvimento
integral e a formacao cidada — passou a ocupar lugar de destaque no conjunto das politicas de esporte no pais.

Esse movimento de revalorizacao das praticas esportivas nas escolas foi destravado a partir do fracasso
nas Olimpiadas de Sidney, em 2000 (OLIVEIRA, 2009). Um movimento que buscou orientar a escola para a
identificacdo/selecéo do talento esportivo.

A chegada dos megaeventos ao pais, em 2007, reforcou esse movimento. A“nova’agenda esportiva,
colonizada e submissa pelos megaeventos, buscou instrumentalizar as politicas de esporte educacional
(BRACHT; ALMEIDA, 2013).

Assim, esse estudo buscou analisar as politicas de esporte educacional organizadas entre 2003 e
2016 pelo Governo Federal. A justificativa decorre da necessidade de se entender os interesses e papéis
assumidos por essas politicas no contexto dos Governos Lula e Dilma.

METODOLOGIA

As politicas analisadas nesse estudo foram desenvolvidas nos Governos Lula e Dilma entre 2003 e
2016, quais sejam: Programa Segundo Tempo, Forcas no Esporte, Acao Descoberta do Talento Esportivo,
Projeto Esporte Brasil, Esporte da Escola, Atleta na Escola e Jogos Escolares Brasileiros.

A pesquisa, de natureza documental, implicou andlise de dispositivos legais e politicos do conjunto
dos programas valendo-se, ainda, do noticiario oficial. As informacdes foram analisadas por meio da analise
de conteudo (BARDIN, 2011) que acabou redundando em nove (09) categorias, a saber:

Diagrama 01: Linhas de acdo das politicas de esporte educacional
Fonte: Elaboracao prépria.
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As diretrizes de acao, em destaque, responderam pelo arcabouco légico-conceitual e sua analise
implicou avaliacao critica afinada com a defesa do esporte como direito.

IDENTIFICACAO, SELECAO, ORIENTACAO E DESENVOLVIMENTO DE NOVOS TALENTOS

A presente linha de acao gozou de prestigio no conjunto das agdes da politica de esporte educacional,
envolvendo, para tanto, os programas Forcas no Esporte, Acao Descoberta do Talento Esportivo, Projeto
Esporte Brasil, Programa Atleta na Escola e Jogos Escolares Brasileiros.

Como uma diretriz, tal orientacao minou a politica esportiva de conteldo educacional a partir da
premissa de que da escola se deveria carrear 0s novos talentos que o pais precisava. Nessa formatacao, o
esporte funcionaria como instrumento politicos de aproximacédo do Estado e setor esportivo a juventude
escolar.

Assentada numa concepcao de talento limitada a aspectos biofisiolégicos, descartando os fatores
socioambientais como fulcro do desenvolvimento da cultura esportiva, tal elaboracdo foi alimentada e
justificada pelo desejo de projetar o Brasil como uma poténcia olimpica.

INCLUSAO SOCIAL

A premissa da inclusao buscou justificar/legitimar o gasto publico, colocando a dimensao educacional
— Segundo Tempo, Forcas no Esporte, Esporte da Escola e Atleta na Escola —, a responsabilidade pela
regressao do quadro de injustica social.

No conjunto dos materiais analisados ha, contudo, duas concepcdes. O primeiro entendimento
redunda na focalizacdo das acdes em criancas, adolescentes e jovens em situacao de vulnerabilidade e
risco social. Imbuida nessa perspectiva esta a promessa de integracao e/ou ascensao social.

A segunda compreensao, atenta a diversidade de corpos, de etnias, de habilidades, de género e
sexualidade, marcadores que, ndo raras vezes, foram tomados como indicativos para excluir determinados
sujeitos da pratica esportiva.

DEMOCRATIZACAO E UNIVERSALIZACAO DO DIREITO A ATIVIDADE ESPORTIVA

A democratizacao e universalizacao também se apresentaram como uma diretriz dos programas
Segundo Tempo, Esporte da Escola, Atleta na Escola e Jogos Escolares Brasileiros. Uma preocupacao que,
no discurso, estava centrada na defesa do acesso a atividade esportiva como direito, bem cultural e produto
social importante a formacao do brasileiro.

A necessidade de universalizar e democratizar a pratica esportiva a criancas, adolescentes e jovens
em idade escolar é, entdao, desenvolvida a partir da premissa do esporte como direito social vinculado a
responsabilidade do Estado.

Apesar disso, sua fundamentacao decorre, em larga medida, do conteldo presente na Lei Pelé.
Por isso, o esporte educacional apareceu majoritariamente vinculado aos principios de totalidade,
coeducacao, emancipacao, participacao, cooperacao e regionalismo com vistas a evitar a seletividade e
hipercompetitividade.

FORMAGCAO PARA A CIDADANIA

A formacéo cidada constitui outro elemento que permeia a concepcao de alguns programas de
esporte educacional - Segundo Tempo, Esporte da Escola, Atleta na Escola e Jogos Escolares Brasileiros. Sua
presenca, nesses programas, pode facilmente ser apanhada na concepcao, nos objetivos e procedimentos.

A democratizacdo do acesso a cultura esportiva, nesse bojo, foi tomado como fator para a formacao
cidada. O esporte educacional, por seu turno, constituiu contetudo privilegiado nessa empreitada. E a
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propalada formacado cidada esteve articulada a necessidade de legitimar, justificar e viabilizar a j& discutida
massificacdo esportiva.

Nessa direcao, a referida diretriz funcionou como uma espécie de verniz social afinada com a demanda
de alguns setores da sociedade civil sedentos por justica, ampliacao de direito e redistribuicao. Entretanto,
apesar disso, sua recorréncia tem relacdo com o processo de ressemantizacao e banalizacao do termo que
o distancia de uma cidadania substantiva centrada no direito a ter direito.

DESENVOLVIMENTO HUMANO

A nocao de desenvolvimento humano passou a constituir um dos elementos que buscavam justificar
as politicas em analise. Tal assertiva estava presente no Segundo Tempo, Esporte da Escola e Jogos Escolares
Brasileiros.

Desse modo, tais programas concorriam para materializar a concepgao de esporte da Politica Nacional
que, nao obstante, tomava-o como condicao essencial ao desenvolvimento humano. Um desenvolvimento
resultante da contribuicdo do esporte na aptidao fisica, no bem estar-mental, na interacao, na inclusao
social e no exercicio da cidadania.

Esse entendimento, a despeito de suas lacunas e imprecisdes tedrico-conceituais, estava vinculado
a nocao de aproximacao entre niveis de crescimento econdmico e a equidade social. Sua materializacao,
nessa logica, se desdobraria na realizacao plena dos direitos humanos, na promoc¢ao da liberdade e na
oferta equitativa de oportunidades.

QUALIDADE DE VIDA

A qualidade de vida é outro elemento que aparece no conjunto das diretrizes dos programas. O foco
é ampliar e/ou contribuir para a melhoria da qualidade de vida de criangas, adolescentes e jovens. Uma
ideia colocada em paralelo com a questao do atendimento prioritario a pessoas em situacao de risco e
vulnerabilidade social.

A nocao de qualidade de vida aparece limitada e/ou circunscrita ao propdsito de atenuante das
inumeras adversidades sociais que marcam os contextos de aplicacao dos programas. Essas adversidades
supde o desenvolvimento de acdes em areas marcadas pela violéncia, auséncias do Estado e servicos
sociais, delinquéncia e exclusao social e econdmica.

As politicas de esporte educacional, contudo, apresentam um discurso bastante inespecifico e
generalizante em relacao a questao. Apesar disso, tal elaboracao discursiva apresentava vinculos com a
nocao de conforto, bem-estar e realizacao individual e coletiva, bem como vinculada a correlagao “atividade
fisica/qualidade de vida”

ESPORTE, SEGURANCA PUBLICA E CULTURA DA PAZ

No conjunto dos programas analisados ha, também, a preocupacdo com a estratégia de legitimacao,
aproximacao e insercao do Estado brasileiro, por meio de suas Forcas Armadas, nas comunidades e/ou
areas de fronteiras. Uma diretriz que supde a associacao deliberada da politica de esporte — Forcas no
Esporte — a politica de seguranca publica.

Tal aspecto implicou na aproximacgao entre o fendémeno esportivo e as acdes no campo da seguranca
publica. Essa aproximagao ocorreu gracas a um entendimento de esporte calcado na ideia de que ele teria
capacidade para ultrapassar limites e barreiras, assim como iniciar contatos entre grupos antagonicos.

Fato que ocorre a partir da percepcao de que os valores aprendidos no esporte correspondem aos
da educacdo para a paz. Nesse projeto, o esporte funcionaria como elemento capaz de resolver e impedir
conflitos, bem como criar as circunstancias que conduziria a paz.
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ELEVACAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA

A escola em franca expanséo de seu raio de atuagao foi levada a assumir os papéis de educar e proteger.
Nesse contexto, o Programa Mais Educacao buscou ampliar o tempo de permanéncia dos estudantes na
escola e, também, os espacos para o desenvolvimento de atividades educativas.

Nesses moldes, 0 programa buscava responder ao desafio de aumentar a qualidade do ensino. Assim,
a acao, de maneira explicita e formal, colocava o esporte como um elemento importante no processo de
qualificacdo da Educacao Basica.

O esporte educacional ganhava, entao, relevo no ambito do projeto de elevacao da qualidade da
educacéo nacional. Uma qualidade aferida e atestada pelo Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(IDEB). Indice pautado, basicamente, nos dados de fluxo e, também, em pontuacdes obtidas em avaliacoes
de larga escala.

DIFUSAO DE VALORES OLIMPICOS E PARALIMPICOS

O desenvolvimento e a difusao de valores olimpicos e paralimpicos entre os estudantes do Ensino
Basico é outra diretriz normativo-operacional. Partindo de uma ideia de que o fomento a pratica esportiva
seria suficiente para tal empreitada, o Atleta na Escola advogou a necessidade de difundir valores do
movimento olimpico internacional.

Essa premissa, desconsiderando a necessidade de um processo de educacao olimpica, buscou pautar
a formacao de valores olimpicos sem a correspondente preocupacdo com o carater multidisciplinar e
transversal que tem nos valores olimpicos o eixo integrador.

Essa pretensédo estava assentado na ideia de esforco pela perfeicdo humana através da alta performance,
bem como na atividade esportiva relacionada a principios éticos, além de conceito de paz e boa vontade
entre as nacdes e a promoc¢ao de mudancas para emancipacao através do esporte.

CONSIDERACOES

Das consideracbes apresentadas é possivel depreender que o conjunto das politicas analisadas, no
“Brasil de Lula e Dilma’, ocorreu de forma desorganizada e desarticulada, uma vez que faltava uma diretriz
normativo-operacional precisa e bem definida.

Apesar disso, a defesa da democratizacao da cultura esportiva, o reconhecimento da variabilidade de
sentidos/significados que atravessam a atividade esportiva, a ideia de que o esporte educacional constitui
elemento importante a experiéncia humana e a énfase nos principios da inclusao — vinculada a diversidade
e diferenca — constituiram progressos importantes no conjunto dos programas analisados.

Contudo, a ratificacdo de uma concepcao idealista, funcionalista e utilitarista do esporte, bem como
a perspectiva de colonizacao do esporte educacional pelos sentidos, valores e regras do rendimento
constituiram contradicdes fundamentais. Ademais, a caréncia de uma concepcao substantiva de cidadania,
desenvolvimento humano e inclusao funcionaram como entraves a alardeada democratizagcao da pratica
esportiva.
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THE POLICY OF EDUCATIONAL SPORT OF LULA AND DILMA: CONSIDERATIONS ABOUT THE
THEORETICAL-CONCEPTUAL FRAMEWORK

ABSTRACT

The research analyzed the theoretical-conceptual guidelines of the set of educational sports programs developed
by the Federal Government (2003-2016). The documentary research, developed from legal documents and political
devices, pointed to the lack of definition regarding the government’s line of action.

KEYWORDS: Public policy; Sport; Educational Sport.

LA POLITICA DE DEPORTE EDUCACIONAL DE LULA Y DILMA: CONSIDERACIONES SOBRE EL
ARCABOUZO TEORICO-CONCEITUAL

RESUMEN

La investigacion analizo las directrices tedrico-conceptuales del conjunto de los programas de deporte educativo
desarrollados por el Gobierno Federal (2003-2016). La investigacion, de caracter documental, desarrollada a partir de
documentos legales y dispositivos politicos, apuntd la falta de definicion en cuanto a la linea de accion gubernamental.

PALABRAS CLAVES: Politicas publicas; Deporte; Deporte Educativo.
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