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RESUMO

Objetiva-se relatar a experiéncia da implantacéo e implementacéo dos Polos de Academia da Saude
(PAS) na cidade de Teresina-PIl. O processo resultou no funcionamento de 8 PAS, atendendo idosos,
adultos, jovens e criangas, com praticas corporais e de educagdo em saude, e alguns PAS com préticas
integrativas e complementares; articulagdes intersetoriais para realizagdo de atividades pontuais/eventos
comemorativo; além de estabelecer-se como espaco de integragdo ensino-servico.
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INTRODUCAO

A promocao da saude é uma estratégia de producao de saude interlacada a outras politicas e
desenvolvidas no sistema de salde brasileiro contribuindo com as necessidades sociais em satide, além do
enfoque da doenca. Essa inter-relacao é uma habilidade de articulagao transversal, integrada e intersetorial
(CARVALHO, 2006). Dentre o conjunto de estratégias desenvolvidas para o fortalecimento da promogcao
da saude esta a pratica corporal e a atividade fisica. Estas apresentam grande reconhecimento no SUS, a
partir da dinamica que o estilo de vida saudavel proporciona melhores condicoes de salde, e que estas
estao amplamente difundidas na Atencao Basica (AB) por meio da Politica Nacional de Promocao da Saude
(PNPS), especificadamente o Programa Academia da Saude (PAS) (CARVALHO, 2016).

* O presente trabalho (ndo) contou com apoio financeiro de nenhuma natureza para sua realizacio.
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O PAS consiste em uma importante estratégia para aumentar o acesso da populacdo a acbes de
promocado da saude, com a valorizacdo do cuidado integral e ao estilo de vida saudavel, sendo instituido
no ano de 2011, pela Portaria Ministerial n° 719 de 07/04/11 e se articulando com as Secretarias Estaduais
e Municipais de Saude de todo Brasil.

O Programa tem representado um marco importante para os debates relacionados as acdes de
promocado da salde na AB, ao mesmo tempo que compreende um ponto de atencao na rede de servicos,
configurando-se como uma nova porta de entrada, promovendo novas possibilidades de encontros e
aproximacoes com os usuarios (SA et al, 2016).

Apesar de sua importancia, a plena implantacao do PAS nos territérios seque como um grande
desafio para a gestao em todos os niveis de governo, sendo necessarias estratégias para evitar a devolucao
de recursos e garantir que 0s municipios possuam o programa em sua rede de servicos (SA et al, 2016).

Diante disso, reconhecendo a importancia desses equipamentos de salde como dispositivo da
PNPS e AB e a necessidade de compartilhar com outros municipios as fragilidades e potencialidades para
aquisicao deste servico junto ao Ministério da Saude (MS), maximizar o sucesso frente aos pleitos destes
Programa, este trabalho tem como objetivo relatar a experiéncia da implantacao e implementacao dos
PAS na cidade de Teresina-PI.

METODOLOGIA

A gestao dos PAS no municipio de Teresina-Pl € ligada a Diretoria de AB (DAB) da Fundacao Municipal
de Saude. A construcao de seu primeiro PAS foi pleiteada, junto ao MS, no ano de 2012 e, os demais, nos
anos subsequentes. Todos 0s PAS financiados foram da modalidade intermediéria, e com contrapartida da
FMS, construidos dentro da area fisica das Unidades Basicas de Saude (UBS). Apenas em 2017 o municipio
teve todas suas obras finalizadas, totalizando 8 PAS. O atraso foi decorrente de diversos fatores, entre eles:
a demora na confeccdo dos projetos arquitetdnicos para processo de licitacao; processo sob diligéncias
do MS devido a incoeréncias quanto a enderecos; mudancas de local da construcao dos PAS; mudanca
de gestdo da FMS; quebra de contrato com empresas licitadas; burocracia na gestao local e federal nas
etapas para repasses financeiros gerando lentidao no processo e paralisacao de obras; recursos humanos
especializados insuficientes para gerir 0s atos; sobrecarga de outras demandas da gestéo de salde. Apos
a finalizacdo das obras, também enfretou-se problemas que atrasaram o funcionamento dos PAS, como
a demora na definicdo dos profissionais de Educacao Fisica (PEF) para atuacdo dos espacos; vandalismo
dos espacos construidos; problemas com equipamentos, como ventiladores para inicio das atividades, etc.

O processo de implementacao se deu em 3 etapas, sendo a 1a etapa relativa ao estabelecimento de
PEF para atuacdo nos PAS. Estes foram oriundos de Centros de Atencao Psicossocial (CAPS), por meio de
uma estrategia de disponibilizar profissionais qualificados nos PAS para acolher pessoas com sofrimento
mental. 2a etapa, realizacao de sequéncia de reunides com os PEF para apresentacdo da proposta do
Programa, envolvendo seus objetivos, eixos, principios e diretrizes; planejamento das a¢des a serem
realizadas, abrangendo também processos de avaliacao fisica dos usuarios; registro das atividades no
e-SUS, através das fichas de atividades coletiva, atendimento individual e/ou procedimentos. Sobre isso,
pactuou-se ndo utilizar esta Ultima ficha a fim de ndo burocratizar o funcionamento inicial dos Polos com o
preenchimento de muitos instrumentos. E ainda, a necessidade dos PEF de elaborarem outro instrumento
de avaliacao fisica com informacdes da composicdo corporal, circunferéncias dos membros, flexibilidade,
etc, e de utilizarem instrumento de avaliacdo da prontiddo para atividade fisica. Na 3a etapa realizou-se
reunido com profissionais da Estratégia Saude da Familia (ESF) das UBS que possuiam Polos construidos.
Para esta reunido foi realizada a apresentacdo do PEF que atuaria no espaco; a discussao da proposta do
Programa, abordando a importancia e necessidade da co-gestao por parte dos profissionais da ESF; e ainda
sobre o funcionamento especifico do PAS de cada UBS.
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RESULTADOS

Todo esse processo resultou no funcionamneto de 8 PAS, distribuidos em 4, das 5, zonas da cidade
(zona leste, sudeste, norte e sul), atendimento em todos os dias da semana, sendo 6 PAS funcionando no
turno da manha e 2 no turno da tarde/noite. Os PEF que atuam no PAS apresentam vinculo efetivos com a
FMS, sendo que além dos profisisonais da ESF, em 3 Polos hé a atuagcdo em conjunto com os profissionais
do Nucleo Ampliado de Saude da Familia.

De modo geral, o publico atendido nos PAS é constituido por adultos e idosos, mas também jovens
e criancas em alguns Polos. As atividades realizadas abrangem ginastica aerdbica e localizada, treino de
flexibilidade e alongamento; caminhada orientada, danca, etc. Alguns PAS se destacam realizando outras
atividades como ginastica acrobatica, capoeira, judd, e envolvendo praticas integrativas e complementares
como Yoga, Auriculoterapia, Terapia Comunitaria, Reiki e praticas de cuidado com o usos de plantas
medicinais. Tal fato se da pela formacao especifica de alguns profissionais, aumentado o leque de ac¢des;
e pelo estabelecimento de parcerias com pessoas dos territérios da UBS. Soma-se as praticas corporais, as
acoes de educacao em saude, envolvendo promocao de atividades de seguranca alimentar e nutricional
e de educacéo alimentar; orientacdo para a pratica de atividade fisica e fatores de riscos para doencas
cronicas; articulacao intersetorial, com segmentos da educacao, lazer, assisténcia social para realizacao de
atividades pontuais ou eventos de datas comemorativas; agdes em conjunto com a equipe da ESF, como
as do Programa Saude na Escola; com grupos de gestantes; grupos de hipertensos e diabéticos.

No que tange a co-gestdo dos espacos, conforme orientado pelo Pograma, apenas 3 PAS fometam
a gestdo democratica, tendo seus profissionais envolvidos em instancias colegiadas de gestdo, como o
grupo de apoio a gestao local do Polo, constituido por profissionais do PAS, da ESF, setores préximos ao
programa e de usuarios; ou através dos Conselhos Locais de Saude.

Destaca-se ainda neste contexto o envolvimento de dois PEF do PAS no grupo integrador para a Rede,
Instituicoes e Articulacao (RIA), que objetiva articular acdes intersetoriais, em prol de um acompanhamento
dos usuarios da saude mental buscando a integralidade nos projetos terapéuticos e promovendo o
estabelecimento de vinculos e corresponsabilizacdo entre a comunidade local e os servicos.

As acdes do PAS vem sendo acompanhas pela gestéao, por técnico especifico, que periodicamente
realiza reunides com os PEF para planejamento de acdes, orientacdes e discussao de situacoes-problema.
Estratégia esta indispensavel para um bom funcionamento desses espacos, visto que as demandas
envolvendo as praticas corporais acabam, por vezes sendo, suprimidas por outras demandas, curativas e
de atencao especializada.

As principais dificuldades enfrentadas pela gestdo do Programa sao as fragilidades da estrutura fisica
dos Polos; ampliacdo dos horarios de acesso a populacdo, em 2 turnos; recursos financeiros para provimento
de profissionais e materiais; envolvimento das equipe da ESF nas acdes dos PAS.

Atualmente a gestdo municipal de saude estd empenhada em oferecer melhorias junto aos PAS,
e iniciou a restruturacdo do espacos fisicos, com a climatizacdo do mesmos; instalacdo de dispositivos
estruturais para maior seguranca do espacaos e materiais contidos nos PAS; aquisicao de novos materias
e equipamentos para contribuir no trabalho desenvolvido pelos PEF. E ainda, como forma de qualificar
as atividades realizadas, a gestdo busca, sempre que possivel, incentivar o aprioramento profissional,
disseminando informacdes sobre cursos e fomentando a participacdo em capacitacdes em parceria com
como universidade local, e os disponibilizados pelo MS, como o curso Implementacao da Politica Nacional
de Promocao da Saude: Programa Academia da Saude.

Destaca-se ainda, como comprometimento e reconhecimento da gestao pelos PAS, a inclusao destes
como cendrios de préticas dos Programas de Educacao pelo Trabalho (PET-SAUDE) do MS. E a cessao dos
espacos aos cursos de graduacao em Educacao Fisica de instituicbes de ensino superior, para realizagao
de praticas curriculares.
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Recentemente, dois PAS integraram a agenda de visita da Organizacao Pan-Americana de Saude na
capital, constituindo uma etapa do Laboratério de Inovagao em Atencao Primaria a Saude (APS Forte), que
tem como objetivo 0 acompanhamento e a sistematizacao de experiéncias exitosas na AB.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar das dificuldades apresentadas em Teresina, os resultados evidenciam o potencial do Programa
como estratégia de promocao da saude e producao do cuidado nas comunidades e a contribuicao para
um modo de vida mais saudavel e fisicamente ativo da populacao.

Ressalta-se, como sugestao, a necessidade dos gestores municipais direcionarem esforcos para
o planejamento estratégico, a fim de melhor dimensionar a vinculacdo com o Programa, minimizando
fragilidades no processo de implantacdo e implementacdo como, diligéncias excessivas junto aos pleitos
com o MS, por inconsisténcias documentais, evitando demora nas parcelas de custeio e consequente
paralisacao de obras; estabelecimento de técnicos para acompanhamento do andamento das obras,
garantindo celeridade e qualidade da estrutura fisica. E ainda, no que tange aos profissionais, fomentar
meios materiais adequadas e subsidiar acbes de educacdo permanente para capacitar os profissionais,
buscando integracao com os objetivos, principios, diretrizes e eixos do Programa.

BETWEEN PORTARIES AND ACTIONS: REPORT OF THE IMPLEMENTATION OF HEALTH ACADEMY
POLES IN TERESINA-PI

ABSTRACT

The objective of this study is to describe the experience of the implantation and implementation of the Poles of
the Health Academy (PAS) in the city of Teresina-Pl. The process resulted in the functioning of 8 PAS, attending the
elderly, adults, youth and children, with corporal practices and health education, and some PAS with integrative and
complementary practices; intersectorial articulations for the accomplishment of punctual activities / commemorative
events; besides establishing itself as a space for teaching-service integration.

KEYWORDS: Health Policy; Health promotion; Exercise

ENTRE PORTARIAS Y ACCIONES: RELATO DE LA IMPLANTACION DE POLOS DE ACADEMIA
DE LA SALUD EN TERESINA-PI

RESUMEN

Se pretende relatar la experiencia de la implantacion e implementacion de los Polos de Academia de la Salud (PAS)
en la ciudad de Teresina-PI. El proceso resultd en el funcionamiento de 8 PAS, atendiendo ancianos, adultos, jovenesy
nifos, con practicas corporalesy de educacion en salud, y algunos PAS con practicas integrativas y complementarias;
articulaciones intersectoriales para la realizacién de actividades puntuales / eventos conmemorativos; ademas de
establecerse como espacio de integracion ensefanza-servicio.
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