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RESUMO

O objetivo da pesquisa foi identificar as principais caracteristicas, especificidades e modo de acdo dos
gestores publicos municipais de esporte e lazer. Para tal, foram entrevistados gestores de 80 municipios
do estado do Parana no periodo de 2014-2016. Concluiu-se que a maior parte dos gestores sdo homens
e possuem graduacdo em Educacao Fisica ou Administracéo, os érgéos publicos de esporte e lazer
possuem ampla diversidade e as principais agdes sdo voltadas ao futebol e futsal, com prioridade nas
manifestacdes esportivas do exporte de participacdo e exporte de rendimento.
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INTRODUCAO

A discussao acerca dos agentes envolvidos com as politicas publicasvem mobilizando toda a
comunidade envolvida com o esporte. Por iniciativa do Ministério do Esporte foram organizadas trés
Conferéncias Nacionais do Esporte (espaco publico de debate, formulacao e deliberacdo das politicas
publicas de esporte e lazer), sendo que as duas primeiras discutiram centralmente a (re) construcao do
Sistema Nacional do Esporte (SNEL). Tal foi pensado a partir de alguns eixos fundamentais: estrutura,
recursos humanos e formacao, gestao e controle social, e o financiamento. Apesar do sistema néo ter
ganhado corpo, as discussdes que o permearam demonstraram que 0s agentes ocupam posicao central
na sua estruturacao e nas politicas publicas de esporte e lazer. Por outro lado, é reduzido o conhecimento
sobre quem sao e como atuam os agentes (MEZZADRI et al., 2006).

Os gestores do sistema sdo 0s agentes responsaveis pela formulacao e implementacao, dessa forma,
o presente estudo buscou problematizar: Quais as principais caracteristicas, especificidades e modo de
acao dos gestores publicos municipais de esporte e lazer?

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa do tipo descritiva direta foi realizada em municipios do estado do Parana no periodo de
2014-2016. Foramvisitados80 municipios, sorteados dentre os 399 que compdem o estado, considerando
um percentual de 20% de cada portede acordo com o IBGE 2010, com excecao da metrépole, a capital
Curitiba. Estes, foramsorteadosrespeitando uma divisao equanime entre as dez mesoregides do estado
(Noroeste, Centro Ocidental, Norte Central, Norte Pioneiro, Centro Oriental, Oeste, Sudoeste, Centro-Sul
e Sudeste).

Tabela 1. Caracterizacdo dos municipios participantes da pesquisa quanto ao porte.

Porte dos municipios Frequéncia %
Grande Porte 3 39
Médio Porte 3 39

Pequeno Porte | 60 779
Pequeno Porte |l 11 14,3
Total 77 100

Elaboracao: os/as autores/autoras (2019)

Foram realizadas entrevistas comgestor municipal, sendo o maior responsavel pela pasta do esporte
e lazer (secretario ou diretor). As entrevistas foram gravadas, transcritas eanalisadas de acordo com a andlise
de conteudo.O projeto de pesquisa foi aprovado, Parecer n° 548.551, pelo Comité de ética da universidade
na qual os pesquisadores estao inseridos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

SumariamenteFrey (2009) destaca quea politica publica constitui-se em trés dimensdes, que embora
divididas, atuam em articulacao, sendo essas: polity, instituicdes politicas referentes a ordem do sistema
politico; politics, processos politicos onde ha relacbes e embates em torno das decisdes politicas e por
iSSO muitas vezes apresenta carater conflituoso; e policy, contetdos da politica, no qual esta situado o
desenvolvimento das acdes como programas e projetos.Com isso, buscou-se elementos das politicas
publicas em cada uma das dimensoes.
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Tabela 2. Perfil dos gestores publicos de esporte e lazer

Caracteristicas Frequéncia
Idade 41,92 (£10,98) anos)
Sexo

Masculino 65
Feminino 15

Escolaridade

Ensino Fundamental Completo 5
Ensino MédioCompleto 12
Ensino Superior Técnico 2
Ensino Superior Incompleto 3
Ensino Superior Completo 58

Elaboracao: os/as autores/autoras (2019)

Embora a insercao da mulher no esporte esteja numa crescente e seja um tema caro ao atual
subcampocientifico/académico brasileiro, observamos queno subcampo politico/burocratico o cargo de gestor
é predominantemente ocupado por homens 80%. Em relacdo ao nivel de escolaridade quanto a formacao
institucional, observamos que a maior parte dos gestores (72.5%) possuem ensino superior completo, sobretudo
graduagao nos cursos de Educacao Fisica (n=34), Administracao (n=6) e Pedagogia (n=5), trata-se aqui da politics.

Em relacao a dimensao polity, foipossivel observar uma grande variedade de estruturas organizacionais
dos érgdos responsaveis pelo esporte e lazer nos municipios paranaenses:

Tabela 3. Orgdo da Administracéo Publica responséavel pela érea de Esporte e Lazer.

Nome do 6rgao Frequéncia %
Nomenclaturas diversas em conjunto com outras pastas’ 24 31,1
Secretaria Municipal de Esportes 18 234
Departamento de Esportes 10 13,0
Secretaria de Educacéo, Cultura e Esporte 7 6,5
Fundacdo Municipal de Esportes 4 52
Secretaria de Esporte e Lazer 4 52
Departamento de Esporte e Cultura 5 6,5
Departamento de Esporte e Lazer 3 39
Secretaria de Educagao 2 2,6
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer 2 26
TOTAL 80 100,0

Elaboracao: os/as autores/autoras (2019)

O Estado brasileiro possui um sistema de governo denominado federalismo, além disso a Constituicao
Federal alterou de forma significativa a organizacao do Estado e o papel dos estados e municipios, com
maior autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira” (TEIXEIRA, 2012).

1 Foram aqui 24 nomenclaturas diferentes em cada municipio, estando a pasta do esporte em conjunto com outras pastas diversas.
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Por conta desses aspectos do federalismo,as prefeituras possuem autonomia para criar ou extinguir
estruturas proprias para o esporte, 0 que resulta nas diversas nomenclaturas existentes. Portanto, como
vimos na tabela 3, em alguns casos ha secretarias, departamentos ou fundacoes proprias ao esporte e lazer,
em outros o esporte e o lazer encontram-se associados a outras pastas como Cultura, Educacao, Turismo,
Recreacao, Industria e Comércio, ente outros.

Também cabe destacar que, apesar de Marques (1996, p. 20) afirmar que, “a criacao de uma agéncia
responsavel por determinado tema ou politica gera por si sé um potencial aumento de demandas por
aquele tema, provocando uma possivel alteracao na agenda de questdes que sao levadas ao Estado’, foi
observado que a institucionalizacao, ou seja, ter uma estrutura administrativa propria para o esporte e lazer,
por si s6 nao garante uma maior quantidade de politicas publicas, ao passo que foi detectado nos municipios
analisados, um quantitativo de mais agdes em secretarias vinculadas a outras dreas, como educagao, cultura
e turismo (SILVA; SANTOS; STAREPRAVO, 2017), da mesma forma que Santos (2016) demonstra nao haver
relacdo direta entre a estrutura de administracao (institucionalizacdo) com relacdo ao montante de recurso
financeiro que cada tipo de estrutura apresenta.Assim, observamos uma certa sobreposicao de aspectos
da politics, sobre a configuracao da polity, ou seja, dos arranjos politicos, estabelecidos pelos agentes,
sobretudo gestores.

Em relacao aos conteldos concretos da politica (policy), tem-se o desenvolvimento das agdes programas
e projetos. Nesse sentido a tabela 4 demonstra os projetos implementados nos municipios investigados.

Tabela 4. Quadro Geral de Projetos de Esportes Executados.?

Projetos Frequéncia
Futsal 48
Futebol 43
Volei 27
Handebol 17
Atletismo 12
Xadrez 9
Basquete 8
Futebol suico 8
Taekwondo 6
Capoeira 5
Judod 5
Truco 5

Elaboracao: os/as autores/autoras (2019)

Observamosum predominio dos esportes ditos “tradicionais’nos projetos implementados nos municipios,
sobretudo uma hegemonia do futsal e futebol em detrimento a outras modalidades esportivas. A constru¢ao
historica do Brasil como “pafs do futebol”teve o Estado brasileiro como fundamental para o estabelecimento
dessa modalidade como a principal pratica esportiva nacional(MALAGUTTI; HIRATA; STAREPRAVO, 2016).

AlLei9.615, atual lei geral do esporte no pafs conhecida com“Lei Pelé"versa sobre trés® manifestacoes
esportivas: esporte educacional, de participacao e de rendimento.Com isso, investigamos qual ou quais as
manifestacdes esportivas sao a prioridades para os gestores.

2Em virtude de questdes da estrutura textual, optamos por trazer em tela apenas os projetos desenvolvidos em no minimo cinco municipios.

3 Uma quarta manifestacdo esportiva, ‘desporto de formacao, foi incorporada na Lei no ano de 2015, apds o inicio da coleta de dados da presente pesquisa, por isso nao foi abordada
nas discussoes.
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Grafico 1 - Prioridade do tipo de Manifestacdo da Politica Publica de Esporte.
Elaboracao: os/as autores/autoras (2019)

Podemos observar que quando apontada uma Unica prioridade pelo gestor, trata-se do esporte de
participacao, seguido pelo esporte de rendimento. Quando duas dimensdes foram apontadas, participacao
e rendimento também aparecem como mais citadas.Ao todo, participacao e rendimento representam 63%
das prioridades.Tubino (2010), aponta que possivelmente os municipios passaram a atuar em maior grau
no esporte social apds a Lei e com isso foram criadas as secretarias e departamentos de esporte.

CONSIDERACOES FINAIS

Pincando algumas caracteristicas, especificidades e modo de acao dos gestores publicos municipais
de esporte e lazer,em cada uma das dimensdes da politica. Concluimos que o cargo de gestor é composto
quase que na totalidade por homens, a maioria dos gestores também possui ensino superior completo
principalmente em Educacdo Fisica e Administracao (politics).

O federalismo confere uma autonomia para 0s municipios criarem suas estruturas administrativas, o
que leva ha uma grande diversidade de estruturas relacionadas ao esporte (polity). Além disso, ha também
alta transitoriedade na estrutura a depender das trocas de mandato (SANTOS, 2016; SILVA; SANTOS;
STAREPRAVO, 2017), colocando em xeque sua legitimidade e até mesmo alimentando tensionamentos e
discussdes da sua relevancia social.

As acoes desenvolvidas (policy) sao voltadas prioritariamente ao futebol e futsal, portanto a construgao
histérica do futebol como principal pratica esportiva do pais gerou uma espécie de tradicao, na qual a
populacao demanda para que o poder publico desenvolva projetos nessa modalidade esportiva. Quanto
a manifestacao esportiva prioritaria para os gestores, o esporte de participacao aparece seguido pelo
esporte de rendimento.

Cabe destacar que a pesquisa se limitou a explorar a visao dos gestores, dessa forma sao necessarias
maiores investigacoes, bem como a construcao de indicadores de analise para confrontar o discurso dos
gestores com sua atuagdo pratica.
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MAIN CHARACTERISTICS OF THE PUBLIC POLICIES OF SPORT AND LEISURE IN MUNICIPALITIES
OF PARANA

ABSTRACT

The objective of the research was to identify the main characteristics, specificities and mode of action of municipal
public sport and leisure managers. For this purpose, managers from 80 municipalities in the state of Parana were
interviewed in the period from 2014-2016. It was concluded that most managers are men and have a degree in
Physical Education or administration, public sports and leisure have a wide diversity and the main actions are focused
on football and futsal, with priority in sports events of the exportation of participation and export yield.

KEYWORDS: Public policy; Sports and leisure; Municipal Management

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE DEPORTE Y OCIO EN MUNICIPIOS
DEL PARANA

RESUMEN

El objetivo de la investigacion fue identificar las principales caracteristicas, especificidades y modo de acciéon de
los gestores publicos municipales de deporte y ocio. Para ello, fueron entrevistados gestores de 80 municipios
del estado de Parand en el periodo de 2014-2016. Se concluyd que la mayor parte de los gestores son hombres y
poseen graduacion en Educacion Fisica o administracion, los organismos publicos de deporte y ocio poseen amplia
diversidad y las principales acciones se dirigen al futbol y futsal, con prioridad en las manifestaciones deportivas del
exporte de participacion y exporte de rendimiento.

PALABRAS CLAVES: Foliticas publicas; Deporte y Ocio; Gestion Municipal
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