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ESTADO DE GOIAS DE 2003 A 2018!
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Instituto Federal de Goias (IFG)

RESUMO

O objetivo foi analisar o financiamento da politica de esporte e lazer pelo Governo do Estado
de Goias de 2003 a 2018. A pesquisa teve carater quanti-qualitativo, foi um estudo descritivo
apoiado em documentos. Os resultados encontrados demonstram que a maior parte do
financiamento do esporte e lazer foi a partir de recursos da AGEL/SESEL, houve oscilagdo
do gasto e a maior parte dele foi direcionado para Infraestrutura e Pessoal.

PALAVRAS-CHAVE: politicas publicas; financiamento publico; esporte e lazer.

INTRODUCAO

O esporte e o lazer conquistaram a condicao de direito a partir da Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988). Dessa forma, o Estado brasileiro em suas diferentes esferas
(federal, estadual, distrital e municipal) deve promover politicas publicas voltadas ao setor.

No ambito do Estado de Goiés, foi criada em 31 de dezembro de 2002 a Agéncia
Goiana de Esporte e Lazer (AGEL) — com a extin¢cdo do Conselho Estadual de Desporto e
Lazer e do Fundo Estadual de Esportes —, 6rgdo este que ficou responsavel pela politica de
esporte e lazer em Goiéas de 2003 a 2014 (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 2002). Ja
de 2015 a 2018 ficou responsavel por aquela a Superintendéncia Executiva Subsecretaria de
Esporte e Lazer (SESEL), 6rgdo subordinado a Secretaria de Educacdo, Cultura e Esporte
(GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 2014).

A gestdo das politicas publicas de esporte em Goias de 2003 a 2018 se deu sob a
hegemonia do mesmo grupo politico que governou o Estado ao longo de 1999 a 2018, sob a
lideranca de Marconi Perillo, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Marconi
Perillo foi governador de 1999 a 2006 e de 2011 a 2018, seus vice-governadores viraram
governadores, Alcides Rodrigues (Partido Progressista — PP) foi de 2006 a 2011 e José Eliton
Junior (PSDB) foi em 2018.

1 O presente trabalho ndo contou com apoio financeiro de nenhuma natureza para sua realizacéo.
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Para que as politicas publicas se materializem €é necessario recursos publicos,
elemento que tambem é essencial nas politicas publicas de esporte lazer. Entretanto, Pereira et
al. (2020) identificou que a maior parte dos estudos sobre financiamento esportivo se referem
ao governo federal. No ambito de Goids, localizamos apenas trés estudos que tratam do
financiamento de esporte e lazer (NASCIMENTO et al., 2020; PARREIRA; VALIM, 2019;
VISNHEISKI; ANES, 2006). O objetivo da pesquisa foi analisar o financiamento da politica

de esporte e lazer pelo Governo do Estado de Goias no periodo de 2003 a 2018.

METODOLOGIA

Esta pesquisa tem um carater quanti- qualitativo, sendo um estudo descritivo e se
apoiou em pesquisa documental. O periodo de analise é de 2003 a 2018, estando relacionado
ao periodo de governo sob a lideranca politica de Marconi Perillo. Os dados orcamentarios
sdo apresentados a partir da liquidacdo da despesa, isto €, a partir da confirmacdo que o bem
foi entregue ou servigo realizado.

A coleta de dados foi realizada nos Planos Plurianuais (PPAs) 2000-2003, 2004-2007,
2008-2011, 2012-2015 e 2016-2019 (SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA, 2020);
e no Portal da Transparéncia do Estado de Goias (CONTROLADORIA GERAL DO
ESTADO DE GOIAS, 2020). Os dados foram analisados tendo como ponto de partida a
proposta de metodologia critica de analise do financiamento do esporte desenvolvida por
Carneiro e Mascarenhas (2018), sendo utilizados os indicadores: fontes de financiamento;
magnitude do gasto; e direcionamento do gasto. Os dados financeiros foram deflacionados,
tendo por base o Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), média anual,

calculado pela Fundacdo Getulio Vargas, a precos de dezembro de 2018.

APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS DADOS
Ao longo de 2003 a 2018 houve 8 diferentes unidades orcamentarias que tiveram
recursos destinados para esporte e lazer. Na Tabela 1, séo apresentados os gastos com esporte

e lazer pela classificagdo institucional, isto &, pelas unidades or¢camentarias.

Anais do XXII Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte

e do IX Congresso Internacional de Ciéncias do Esporte

Disponivel em: http://congressos.cbee.org. br/index. php/conbrace2021/9conice (_X)
ISSN 2175-5930



‘7_ CO Educacgéo Fisica e
H N DRA‘ I Ciéncias do Esporte

no tempo presente:
. CON[CE 202’ Defender Vidas,

DE. 12/0Q) A 17/12 Afirmar as Ciéncias

por unidade orcamentaria — série 2003-2018

0 financiamento e gasta com esparte pelo Governo estadual de Goids - Word FErnandoHennquEf_'ame\ro. |2l

Inserir Design Layout  Referéncias  Correspandéncias  Revisdo Exibir  Ajuda Q Diga-me o que vocé deseja fazer 5 Compartilhar

P Localizar ~

‘D Aox aas b 2L == T o | assbeene AaBbCc AaBbcer AQB assbeer | P
ik ¥ bincel deFormataggo | N T 5 X X A~¥- A~ === =R e R Thomal | TSemEsp.. Thulol  Tulo2  Tiwlo  Subtfilo |<| gy
hreadeTransferénda & Fonte 5 Parsgrafa 5 Esilos 5 Editando ~

[N I‘Z‘I‘L-\‘E-\-I‘I‘Z-\-3‘|‘4-\‘S-W-S‘I"/-\‘S‘I‘9‘|‘10-\-11‘|‘11-\‘13‘\‘14‘|‘15-\-Q‘|‘17-\‘].B- -
Ano ‘QSSEELL AGETOP F'::‘;d; ;tie FUNESD PROTEGE FERAIS SSE‘SD Total

] 2005 3459 469 0,00 0,00 0,00 0,00 000 3928

] 2004 3899 5.19 0,00 0,00 0,00 0,00 000 4818

" 2005 3590 9,10 0,00 11,64 0,00 0,01 000 5666

] 2006 3648 796 0,00 1,94 0,00 0,63 000 47,00

B 2007 48,98 1529 0,00 2,08 0,00 0,54 000 6689

. 2008 3701 5,75 0,00 1,97 0,00 0,53 000 4526

| 2009 47,79 232 0,00 0,00 0,70 0,00 019 5100

N 2010 52,48 229 0,00 0,00 149 0,00 104 5731

i 2011 39,08 1,83 0,00 0,00 1,15 0,00 001 42,08

N 2012 46,01 1,87 0,00 0,00 1,40 0,00 000 4928

: 2013 6566 341 0,00 0,00 234 0,00 000 7142

N 2014 4227 12393 0,00 0,00 0,89 0,00 000 16708
2015 212 047 0,00 0,00 1,80 0,00 0,00 439

- 2016 4,05 41,87 17.27 0,00 0,86 0,00 0,00 64,05

: 2017 427 1045 5,99 0,00 240 0,00 0,00 23,12

- 2018 1002 1032 9,62 0,00 295 0,00 0,00 32,01
Total 54569 25073 32,88 17,63 15,98 172 125 86588

2

| [

Pagina 6 de 16 6304 palavias  [[®

H £ Digite aqui para pesquisar o & 27°C Parcensolado A 3 ® 7 Q) 145':32:?;!21 §

Fonte: Controladoria Geral do Estado De Goias (2020). Elaboracéo prdpria.
Obs.: Valores liquidados; valores deflacionados pelo IGP-DI a precos de dezembro de 2018, valores em milhdes
de R$.

A AGEL (2003-2014) e a SESEL (2015-2018) foram as unidades orcamentérias que
mais receberam recursos, 63,02% do total de recursos. Além disso, a AGEL foi responsavel
pela gestdo de recursos do FUNESD (Fundo Especial de Reestruturacdo do Estadio Serra
Dourada) (R$ 17,63 milhdes), do FERAIS (Fundo Especial de Reestruturacdo do Autédromo
Internacional Ayrton Senna) (R$1,72 milhdo) e do PROTENGE (Fundo de Protecéo Social do
Estado de Goias) para o Bolsa Esporte/PRO-ATLETA (R$ 7,98 milhdes). Ja a SESEL ficou
responsavel pela gestio do PROTENGE para o Bolsa Esporte/PRO-ATLETA (R$ 8,01
milhdes) e do Fundo de Esporte (R$ 32,88 milhdes). Dessarte, AGEL e SESEL ficaram
responsaveis pela gestdo de R$ 613,90 milhdes, isto é, 70,90% de todo recurso orgamentario
para o esporte.

A AGETOP (Agéncia Goiana de Transportes e Obras) ficou com 28,96% dos recursos
no periodo, a maior parte esteve relacionado a construcdo e reforma de infraestrutura de

esporte e lazer (ginasios, quadras, campos futebol etc.). A Goias Turismo (Agéncia Estadual

Anais do XXII Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte

e do IX Congresso Internacional de Ciéncias do Esporte
Disponivel em: http://congressos.cbce.org. br/index. php/conbrace2021/9conice %

ISSN 2175-5930




CO (‘I . Educacao Fisica e
- NDRA Ciéncias do Esporte

no tempo presente:
CON[CE 202’ Defender Vidas,

DE. 12/0Q) A 17/12 Afirmar as Ciéncias

de Turismo) teve R$ 1,34 milh&o, recurso que foi voltado a gestdo e manutencdo do
Autédromo Ayrton Senna.

Em relacdo a magnitude do gasto com esporte e lazer é possivel notar pela Tabela 1
que o esporte e lazer teve R$ 865,88 milhdes ao longo de 2003 a 2018, a média de gasto foi
de R$ 54,12 milhdes por ano. Em 2005, 2007, 2010, 2013, 2014 e 2016 os gastos
orcamentarios com esporte e lazer ficaram acima da média, com pico em 2014. Além disso,
no periodo a média de gasto com esporte e lazer em relacdo ao orcamento publico total do
Governo do Estado de Goias foi de 0,27%, o maior percentual foi 0,68% em 2014 e de 0,02%
em 2015. O percentual médio ficou longe das propostas da I, Il e 11l Conferéncias Nacionais

do Esporte de os estados gastarem 1% ou 1,5% do orcamento publico com esporte e lazer
(MINISTERIO DO ESPORTE, S. D.).

Para analisar o direcionamento do gasto com esporte e lazer, partimos dos programas

do setor que ao longo de 2003 a 2018 estiveram presentes nos PPAs, eles podem ser vistos no
Quadro 1.

PPA Programa

2000-2003

2004-2007

Estar Social

Gioias Poténcia Esportiva

Programa Esporte e Lazer Para Todos

Goias Geragao Olimpica

Esporte em Acfio - Esporte ¢ Lazer Para Todos
Gioias Geragao Olimpica e Paralimpica

2008-2011

2012-2015

2016-2019

Fonte: Secretaria de Estado da Economia do Estado de Golids (2020). Elaboragfio propria.

B A S S,

Fonte: Secretaria de Estado da Economia do Estado de Goias (2020). Elaboragéo propria.

A partir dos PPAs emergiram as categorias Esporte de Alto Rendimento (EAR) e
Esporte e Lazer Para Todos (ELPT). Nos dados de gastos orcamentarios com esporte e lazer
foi identificado recursos significativos para outras 3 categorias, Infraestrutura, Gestdo e
Pessoal — esta Ultima se depreendeu da categoria Gestdo, vez era a maioria dos recursos. A

distribuicdo destes recursos nestas categorias pode ser vista na Tabela 2.
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A categoria de gasto com mais recurso foi de Infraestrutura (37,81%), isto é, recursos
para construcdo, reforma e/ou manutencdo das instalagdes de esporte e lazer no Estado de
Goids. A maior parte destes gastos (74,62%) foi com a construcdo e/ou reforma de trés
grandes infraestruturas, o Centro de Exceléncia do Esporte (R$ 153,36 milhdes), o
Autédromo Ayrton Senna (R$ 43,37 milhdes) e Estadio Serra Dourada (R$ 24,76 milhdes).
Nascimento et al. (2020) j& havia identificado este foco de gasto em seu estudo. Carneiro,
Athayde e Mascarenhas (2019) também apontam que infraestrutura foi o principal gasto do
Ministério do Esporte ao longo de 2003 a 2018.

O segundo maior gasto (35,56%) foi com Pessoal, ou seja, gastos com pagamento de
servidores ligados a AGEL e com pessoal terceirizado para realizacdo de eventos. Chama
atencdo que a partir de 2015 diminuiu bastante o gasto com Pessoal, isso se deve a extingdo
da AGEL e criagdo da SESEL.

O terceiro maior gasto (15,09%) foi com ELPT, esta categoria se refere a programa,
projetos e acOes voltados a garantia do direito ao esporte e lazer, abarcando agdes como:

participacdo, apoio e realizacdo de eventos; transferéncias de recursos da Lei Pelé para
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municipios; execucdo de programas de esporte e lazer federais; aquisicdo de materiais; e
programas continuos de esporte e lazer. Somente a realizacdo dos Jogos Abertos de Goiés
ficou com 37,88% do gasto de EPT, ou seja, a prioridade foi um evento que acontece
anualmente.

O quarto maior gasto (6,29%) foi com Gestdo, isto é, recursos com despesas para
atividades meios (agua, energia elétrica, seguranca, telefonia, seguranga, transporte, materiais
de escritdrio etc.) para que as politicas de esporte e lazer fossem desenvolvidas. Se tivéssemos
agregado o gasto de Gestdo com Pessoal, como realizado pelo estudo de Carneiro, Athayde e
Mascarenhas (2019), ele seria 0 maior gasto.

A categoria que teve menor gasto (5,25%) foi EAR, ela se refere a acdes voltadas ao
apoio a atletas e institui¢des vinculadas ao EAR e apoio e realizacdo de eventos. O principal
gasto com foi com o Programa Bolsa Esporte/PRO-ATLETA (R$ 23,83 milhdes) e apoio e

realizacdo de eventos esportivos (R$ 17,23 milhdes).

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados demonstraram que a maior parte dos recursos para a politica de esporte e
lazer foram provenientes da AGEL/SESEL, sendo elas responsaveis por outros recursos
(FUNESD, PROTEGE, FERAIS e Fundo de Esporte), também outros 6rgéos, a AGETOP e a
Goiéas Turismo, direcionaram recursos para o setor. A mudanca da AGEL para a SESEL teve
implicacOes direta sobre o financiamento das politicas de esporte e lazer.

Houve grande oscilacdo nos recursos para o esporte e lazer, sendo que estes nédo
estiveram entre as prioridades de gasto do governo estadual, tendo 0s recursos gasto com
esporte ficado longe das propostas das Conferéncias Nacionais do Esporte. Sobre o
direcionamento dos recursos foi identificado que a prioridade foi o gasto com Infraestrutura e

Pessoal, tendo ficado em segundo plano o gasto com ELPT, Gestdo e EAR.
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FINANCING THE SPORTS AND LEISURE POLICY IN THE STATE OF
GOIAS FROM 2003 TO 2018

ABSTRACT

The objective was to analyze the financing of the sport and leisure policy by the Government
of the State of Goias from 2003 to 2018. The research was quantitative and qualitative, it was
a descriptive study supported by documents. The results found show that most of the funding
for sport and leisure came from resources from AGEL/SESEL, there was an oscillation in
spending and most of it was directed to Infrastructure and Personnel.

KEYWORDS: public policies; public funding; sports and leisure.

FINANCIAMIENTO DE LA POLITICA DEPORTIVA Y OCIO EN EL
ESTADO DE GOIAS DE 2003 A 2018

RESUMEN

El objetivo fue analizar la financiacion de la politica de deporte y ocio por parte del
Gobierno del Estado de Goias de 2003 a 2018. La investigacion fue cuantitativa y cualitativa,
fue un estudio descriptivo sustentado en documentos. Los resultados encontrados muestran
que la mayor parte de la financiacion para el deporte y el ocio provino de recursos de
AGEL/SESEL, hubo una oscilacion en el gasto y la mayor parte se dirigio a Infraestructuras
y Personal.

PALABRAS CLAVES: politicas publicas; fondos publicos; deportes y ocio.
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