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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo investigar a configuracdo da legislacdo esportiva no
Maranhdo entre 1988 a 2018. Utilizou-se a abordagem quanti-qualitativa, combinando
pesquisa bibliografica e documental. Do universo de 95 leis, 20% apresentam a previsao de
direito ao esporte. Concluiu-se que ha uma lacuna no ordenamento legal investigado, o que
pode inviabilizar o desenvolvimento de politicas publicas efetivas.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa foi desenvolvida com base nas seguintes questdes norteadoras: qual a
configuracdo da legislacdo esportiva no estado do Maranhdo? Como o esporte é abordado no
ordenamento legal do estado do Maranhdo? Pressupde-se que hd no Maranhdo um namero
significativo de leis relativas ao esporte, mas que nao explicitam o papel do poder publico na

garantia da universalizacdo do direito ao esporte.

1 O presente trabalho contou com apoio financeiro do entdo, Ministério do Esporte.
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Logo, esta pesquisa teve por objetivo analisar a configuragdo da legislacdo esportiva
no estado do Maranhdo. A investigacdo foi de carater quanti-qualitativo, caracterizando-se
como bibliografica, quanto as fontes de dados e, documental, quanto aos procedimentos de
coleta. As principais fontes de coleta foram: Projetos de Leis (PLs), Medidas Provisorias
(MPs) e Leis Ordinarias referentes a legislacdo esportiva no estado do Maranhao.

No que diz respeito ao tratamento dos dados, os procedimentos utilizados para
realizagdo desta pesquisa perpassaram por diversas fases ou “poélos cronolégicos” (BARDIN,
2006): pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos dados, inferéncia e interpretacgéo.

A selecdo de noventa e cinco (95) leis correspondeu a constituicdo do corpus de

analise, isto €, do conjunto que foi submetido a avaliacdo. Foi estabelecido como critério para

selecdo da amostragem aquelas que apresentavam previsdo de direito ao esporte, totalizando
dezenove (19), o que representa 20%. Das 19 leis, teve-se acesso? a 73,6% dos PLs.

A pré-analise correspondeu a organizacdo das primeiras ideias e elaboracdo de
indicadores para a interpretacdo dos documentos coletados.

A exploracdo do material consistiu na construcéo das operacdes de codificacdo das leis
realizada por meio da identificacdo da categoria geral, da Unidade de Contexto (UC) e das
Unidades de Registro (UR). Identificaram-se como UC, as leis com previsdo do direito ao
esporte e, como desdobramento desta UC, nomeou-se cinco UR, quais sejam: Fundo Estadual
de Esporte (FEE); Incentivo Fiscal, Bolsa-Atleta; Conselho Estadual de Esporte e
Outras/Diversas.

A Ultima fase envolveu o tratamento dos resultados, isto €, inferéncia e interpretacao,
que consistiu em apreender os contetidos contemplados em todos os elementos recolhidos.

Neste trabalho, abordar-se-a quatro das cinco UR nomeadas, quais sejam: FEE;

Incentivo Fiscal; Bolsa-Atleta e Conselho Estadual de Esporte.

A LEGISLACAO ESPORTIVA NO MARANHAO: ANALISE E INTERPRETACAO DOS
DOCUMENTOS

No que diz respeito ao FEE foram localizadas duas leis: uma sem e outra com 0 acesso
ao PL.

2O setor de Documentacdo e Registro da ALEMA néo possui digitalizados todo seu acervo, que esta
parcialmente em mau estado de conservacao, o que prejudicou o levantamento documental.
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A primeira Lei n°® 7.788/2002 apenas criou o FEE. Dois anos depois, essa normativa
sofreu alteragdo, sendo substituida pela Lei n° 8.109/2004, com iniciativa do Poder Executivo.
A sua ementa acrescenta o inciso XI ao art. 3°, da Lei n° 7.788, de 19 de novembro de 2002,
determinando 5% do produto da arrecadacdo do Estado para investimento em ac¢Ges esportivas
ligadas ao Plano Estadual de Esportes (MARANHAO, 2004).

Somente em 2004 foi definido o percentual de arrecadacdo do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), configurando uma estratégia de financiamento do esporte no Estado por
meio de rendncia fiscal. Entretanto, como ndo ha vinculacdo orcamentéria para aplicacdo de
recursos publicos nas politicas de esporte nas esferas federal e estadual, supBe-se que o
governo do Maranh&o recorreu a outras estratégias para “garantir o direito ao esporte”.

A segunda unidade de registro esta relacionada ao Incentivo Fiscal para o esporte,
sendo localizadas duas leis. Dentre essas, teve-se acesso a Medida Provisoria (MP) n°
100/2011, que foi transformada na Lei n° 9.436/2011. Apos sua aprovacdo, o referido
ordenamento resultou na descrigdo da seguinte ementa: “dispde sobre a concessdo de
incentivo fiscal para contribuinte de ICMS que financiar projeto esportivo” (MARANHAO,
2011).

Em 2013, a Lei n°® 9.953 alterou os dispositivos da legislagcdo de 2011 nos seguintes
aspectos: a) o incentivo fiscal concedido na modalidade de crédito presumido para abater no
valor do ICMS a recolher, foi discriminado em percentuais que variam de 5% a 20% do limite
financeiro, de acordo com arrecadacgdo do contribuinte; b) o limite financeiro anual para o
montante a ser financiado por meio do incentivo fiscal foi alterado de 0,4% para 0,5% do total
de arrecadacdo do ICMS realizado no exercicio imediatamente anterior ao da concessao
(MARANHAO, 2013).

Apreende-se da leitura da justificativa do seu PL uma visdo funcionalista do esporte,
quando este ¢ reconhecido como benéfico ao “refor¢o da coesao social”, buscando a inserc¢ao
dos jovens, idosos e pessoas com deficiéncia na sociedade tal como ela se encontra. Essa
visdo ndo apresenta perspectiva critica a respeito da desigualdade socioecondmica propria de
um sistema capitalista.

Na continuidade da analise documental, verificou-se que o Programa Bolsa Atleta,

configurado como a terceira unidade de registro, originou trés leis aprovadas pela ALEMA. A
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primeira norma legal destacada é a Lei n® 7.749/2002 que dispde sobre o Programa Bolsa-
Atleta no estado do Maranhéo.

Em 2003, foi promulgada uma segunda Lei (n° 7.853), que fez uma modificacdo na
primeira, propondo uma ampliacdo do numero de bolsas concedidas no Programa, nos
seguintes termos: na categoria inicial, de 50 para 80 bolsas e na categoria especial, de 40 para
70 bolsas (MARANHAO, 2003).

Registra-se que o0 Maranhdo se antecipou ao determinar essa modalidade de
financiamento a atletas, considerando que somente em 2004, o governo brasileiro instituiu em
ambito federal o Programa Bolsa-Atleta com a Lei n® 10.891.

Em 2010, o governo do Maranh&o aprovou (por meio do PL n° 054/2010) a Lei n°
9.197, que apresentou como principal justificativa para revogar a Lei de 2002 “[..] a
democratizacdo do acesso a pratica e a cultura de varias modalidades esportivas, que séo
poderosos instrumentos de desenvolvimento humano e social” (MARANHAO, 2010).

Os trés ordenamentos legais mencionados priorizam a dimensdo do esporte de alto
rendimento, sendo que a Lei n® 9.197/2010 contempla também, o esporte educacional quando
inclui “[...] o esporte estudantil maranhense nas instituicdes de ensino fundamental, médio e
superior das redes publica, privada e comunitarias do Estado” (MARANHAO, 2010).

As leis sobre o Conselho Estadual de Esporte caracterizam a quarta unidade de
registro. Em 2002, a Lei n® 7.787 criou o Conselho Estadual de Esportes do Maranhdo
(CEEMA), com vinculacdo institucional a Fundacdo Estadual de Esportes (FEEMA), a qual
se responsabilizava pela sua gestdo administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial.

Em 2013, a ALEMA aprovou outro ordenamento legal relativo ao Conselho. Trata-se
da Lei n°® 9.878, que dispds sobre “[...] 0 Conselho Estadual de Esporte e Lazer do Maranh&o
(CONESP) e da outras providéncias, com base nas diretrizes e orientagdes da Il Conferéncia
Nacional de Esporte” e que esta associada, no corpo desta Lei, a concepcdo de esporte como
direito social.

Por meio da MP n° 263/2017, novamente de autoria do Poder Executivo, alterou-se a
Lei n®9.878/2013, que criou 0 CONESP e a Lei n° 8.702/2007 que criou 0 Fundo Estadual de
Esportes. Dentre as mudancas, destacam-se: 1) a alteracao da atribuicdo do CONESP, relativa
ao FUNESP, ficando circunscrito ao papel de apenas “opinar sobre a aplicagdo” dos recursos

do fundo; 2) a composicdo do CONESP (atribuicdes/competéncias e presidéncia do

Anais do XXII Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte
e do IX Congresso Internacional de Ciéncias do Esporte
Disponivel em: http://congressos.cbee.org, br/index. php/conbrace2021/9conice %

ISSN 2175-5930




. ‘- ‘. CO (‘E Educacéo Fisica e
@ N DRA Ciéncias do Esporte

no tempo presente:
CON]CE 202’ Defender Vidas,

DE 12/ 09 A 17/ 12 Afirmar as Ciéncias

Conselho), uma por meio da MP n° 234/2017 e outra na Lei n° 10.816/2018; e, 3) 0
enfraquecimento da competéncia de aplicar os recursos do FUNESP e a perda significativa de
representacdo feminina no conselho.

Vé-se que o atual CONESP foi descaracterizado, perdendo seu carater deliberativo; e,
sobretudo, fiscalizador, pois transformou o Secretario da pasta em Presidente do CONESP, ou
seja, sem uma representacdo mais diversificada do setor esportivo. Entende-se que tais

medidas centralizam o poder de deciséo, relativo ao financiamento da politica ao Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo principal investigar a configuracdo da legislacdo
pertinente ao esporte no estado do Maranh&o no periodo de 1988 até 2018.

Como principais resultados, identificou-se no periodo determinado que o0s
ordenamentos legais (PLs, MPs e Leis Ordinarias), representaram apenas 20% com previsao
de direito, ao contrario da maioria das leis que ndo compds a analise documental. Este dado
revelou um nimero expressivo de ordenamentos que contemplaram o esporte, sem, contudo,
apresentar indicios de direito a essa pratica em qualquer dimenséo.

Assim, a investigacdo confirmou o pressuposto inicial do estudo, considerando que ha
no Maranhdo um ndmero significativo de leis (80%) relativas ao esporte, priorizando a
dimensao de alto rendimento, contudo ndo explicitam o papel do poder publico na garantia da
universalizacdo do seu direito.

Ressalta-se, a partir desta investigacdo, a necessidade de um maior protagonismo dos
Poderes Executivo e Legislativo do estado do Maranhdo para ampliar a elaboracédo de leis
que, de fato, contemplem o direito ao esporte e garantam a sua universalizacdo por meio de

programas, projetos e a¢Oes sociais como politica publica, para que o drible resulte em gol.

30 YEARS OF SPORTS LEGISLATION IN MARANHAO: A DRIBLE IN
THE GUARANTEE OF THE LAW?

ABSTRACT

This research aimed to investigate the configuration of sports legislation in Maranh&o
between 1988 and 2018. A quantitative-qualitative approach was used, combining
bibliographical and documentary research. From the universe of 95 laws, 20% present the
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provision of the right to sport. It was concluded that there is a gap in the investigated legal
order, which can make the development of effective public policies unfeasible.

KEYWORDS: State; Sport; Maranh&o Legislation.

30 ANOS DE LEGISLACION DEPORTIVA EN MARANHAO: (UN
DRIBLE EN LA GARANTIA DE LA LEY?

RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo investigar la configuracion de la legislacion deportiva
en Maranhdo entre 1988 y 2018. Se utilizé un enfoque cuantitativo-cualitativo, combinando
investigacion bibliografica y documental. Del universo de 95 leyes, el 20% presenta la
disposicion del derecho al deporte. Se concluyé que existe un vacio en el ordenamiento
juridico investigado, que puede hacer inviable el desarrollo de politicas publicas efectivas.

PALABRAS CLAVES: Estado; Deporte; Legislacién de Maranh&o.
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